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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

LEI MUNICIPAL N° 4.501 / 2021.

Ementa: Estabelece as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2022, e da outras
providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DA VITORIA DE SANTO ANTAO,
no uso das atribuigbes que lhes s&o conferidas por Lei, faz saber que o Poder
~ Legislativo aprovou e este sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DISPOSICOES PRELIMINARES, DEFINIGOES E CONCEITOS.

Secgao |
Das Disposi¢coes Preliminares

Art. 1° - Cumprindo as disposiges constantes no inciso Il do art. 165 da
Constituicéo da Reptiblica, no inciso |, do § 1° do art. 124 da Constituicdo do Estado
de Pernambuco e no inciso |l do art. 65 da Lei Organica Municipal, sdo estabelecidas
as diretrizes orgcamentérias do Municipio para 2022, compreendendc:

| - disposicdes preliminares, orientagdes gerais e transparéncia;

Il - metas e prioridades da administracao;

lll - estrutura, organizacdo e elaboracéo do orgamento municipal;

IV - receitas e alteragdes na legislacao tributaria;

V - execucao da despesa,

VI - transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

VIl - procedimentos sobre dividas, inclusive com 6rgéos previdenciarios;
VIII - celebracdo de operagdes de credito;

IX - contingenciamento de despesas e critérios para limitagéo de empenho;
Xl - controle de custos e avaliagdo de resultados;

Xl - disposicdes gerais e transitorias.

Segao ll
Das Normas, Definicoes e Conceitos

Art. 2° - Aplicam-se, na elaboragéo e execugao da Lei Orgamé
LOA/2022, as normas e procedimentos constantes nos instrumentos
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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

| - Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,

Il - Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 edicdo a
partir de 2019, aprovado pelas Portarias Conjuntas STN/SOF n° 06, de 18 de
dezembro de 2018, STN/SPREV n° 07, de 18 de dezembro de 2018, pela Portaria
STN n° 877, de 18 de dezembro de 2018 e atualizagdes.

IV - Manual de Demonstrativos Fiscais, 122 edicdo, aplicado a Unido e aos
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Estados, Distrito Federal e Municipios a partir do exercicio de 2022, aprovado pela
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional - STN n° 924, de 8 de julho de 2021.

YaNyyV 3a 311370143904 O 1NVd -iod siusw elbig opeussy ojuswnood "I"::f.

Art. 3° - Considera-se, para os efeitos desta Lei:

| - Categoria de Programacgéo, consiste no detalhamento das despesas das
unidades orcamentarias por funcao, subfunc¢do, programa e acgdo, compreendendo:;

a) Programa, o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que
articula um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo
comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no Plano Plurianual
(PPA), visando a solugdo de um problema ou o atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade;

b) Acdes, s@o operacdes das quais resultam produtos, na forma de bens ou
servicos, que contribuem para atender ao objetivo de um programa, especificadas no
orcamento atraveés de projetos e atividades;

c¢) Projeto, o instrumento de programacéo utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agéo de
Governo;

d) Atividade, o instrumento de programacgéo utilizado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da
acao de Governo;

e) Operacao Especial, corresponde as despesas gue nao contribuem para a
manutencao das agdes de governo, das quais néo resulta um produto, € ndo gera
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

0J8E509PR. -J060-PSPY-09E L -PEE06P .0 :01LUBWINJ0P 0p 061p0D Wess 00dep! leA/dde/iq

Il - Reserva de Contingéncia, compreende o volume de recuggos
or¢amentarios destinado ao atendimento de passivos contingentes, riscos e ¢vepips
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Palacio José Joaquim da Silva Filho
imprevistos que serdo utilizados como fonte de recursos orgamentérios para abertura
de créditos adicionais;

Il - Transferéncia, a entrega de recursos financeiros a outro ente da
Federagdo, a consorcios plblicos ou a entidades privadas;

IV - Delegacédo de execugao, consiste na entrega de recursos financeiros a
outro ente da Federagdo ou a consorcio publico para execucdo de acdes de
responsabilidade ou competéncia do Municipio delegante;

V - Despesa Obrigatéria de Carater Continuado é a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixou para o ente a
obrigacéo legal de sua execugao por periodo superior a dois exercicios;

VI - Execugéo Fisica, a realizacao da obra, fornecimento do bem ou prestagdo
do servigo;

VIl - Execugéo Orgamentéria, 0 empenho e a liguidacao da despesa, inclusive
sua inscricao em restos a pagar;

VIII - Execucgéo Financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar,

IX — Riscos Fiscais s&o conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente nas contas publicas;

X - Passivos Contingentes, decorrem de compromissos firmados pelo governo
em funcéo de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos
futuros para gerar compromissos de pagamentos;

Xl - Contingéncia Passiva & uma possivel obrigacéo presente cuja existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que nao
estéo totalmente sob o controle da entidade;

XIl — Programagao Financeira e Cronograma de Desembolso, consiste na
compatibilizagdo do fluxo de pagamentos com o fluxo dos recebimantos, visando ao
ajuste da despesa fixada as novas projecées de resultados da arrecadacao, para
atender aos artigos 8° e 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal,

Xl — Classificacdo por Fonte/Destinacdo de Recursos, tem como objetivo
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos, associando, no orgamento,
fontes de receita a determinadas despesas.

CAPITULON  _ X
DAS ORIENTAGOES GERAIS E DA TRANSPARENCIA

Secdo Unica
Das Orientacoes Gerais, da Transparéncia e do Equili
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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho
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Art. 4° - Deverdo ser assegurados a transparéncia da gestéo fiscal e o
principios da publicidade, da participagéo popular e do controle social na elaboragéo
e execugdo do orcamento municipal de 2022,

0B/

§ 1° - Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios digitais de acesso publico:

| - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

Il - o balango geral das contas anuais e pareceres previos emitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

Il - os Relatérios Resumidos de Execugéo Orgamentaria;

IV - os Relatorios de Gestao Fiscal;

V - os sistemas de acompanhamento da execucao orgcamentaria e financeira,
disponibilizados pela internet, de amplo acesso publico;

VI - o Portal da Transparéncia.
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§ 2° - Seréo realizadas audiéncias publicas no periodo de elaboragao do Plano §
Plurianual — PPA 2022/2025 e da LOA/2022, assim como durante a execugao jy
orgamentaria no exercicio de 2022, quadrimestralmente, para avaliagédo eg
demonstragdo do cumprimento de metas fiscais, consoante disposicOoes da Lei &
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° - Até 5 (cinco) dias Gteis ap6s o envio da proposta orgamentaria para 2022
& Camara Municipal, o Poder Executivo publicara em seu Portal da Transparéncia na
internet copia integral do projeto da LOA/2022 e seus anexos.

04778€509P€e/-J064

Art. 5° - Na elaboracgédo, aprovacdo do Projeto da LOA/2022 e durante a
execucéo da respectiva Lei, deverdo ser observados o equilibrio das contas publicas
e o cumprimento das metas previstas no Anexo de Metas Fiscais, que poderdo ser
revistas por lei em fungdo de modificagcbes na politica macroecondémica e na
conjuntura econémica nacional.

CAPITULO 1lI
DAS PRIORIDADES, METAS E RISCOS FISCAIS

Secgao |
Das Prioridades e Metas

Art. 6° - Sado estabelecidas as prioridades e metas da Administracdo
Municipal, constantes desta Lei e de seus anexos, que terdo precedéncia na alocacao
de recursos na Lei Orgamentaria e na sua execugao, nao se constituindo, todavia, em
limite @ programacao das despesas.
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§ 2° - Podera haver, durante a execu¢éo orcamentaria, compensacéo entre
as metas estabelecidas para os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
respeitadas as disposicdes dos artigos 167 e 212 da Constituicdo Federal e regras da
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012,

Secao ll
Do Anexo de Prioridades

Art. 7° - As prioridades para elaboracéo e execugéo do Orgamento Municipal
integram o Anexo de Prioridades, com a denominagao de ANEXO |, onde constam as
escolhas do governo e da sociedade.

Art. 8° - As acdes prioritarias identificadas no ANEXO | que integra esta Lei,
constardo do orcamento e serao executadas durante o exercicio de 2022, de acordo
com a disponibilidade de recursos, em consonancia com o Plano Plurianual 2022/2025
e a programagao orgamentaria aprovada.

Paragrafo Unico. Na execucdo orcamentaria em 2022 levar-se-a em
consideracdo acdes gue levem ao desenvolvimento sustentavel.

Secao lll
Do Anexo de Metas Fiscais

Art. 9° - O ANEXO Il - Anexo de Metas Fiscais, estabelecido pelo § 1° do art.
4° da Lei Complementar n°® 101/2000, dispbe sobre as metas anuais, em valores
constantes e correntes, relativas a receitas e despesas, os resultados nominal e
primario, o montante da divida publica, para o exercicio de 2022 e para os dois
seguintes, bem como avaliacido das metas do exercicio anterior, por meio dos
seguintes demonstrativos:

| - Demonstrativo 1: Metas Anuais,

Il - Demonstrativo 2: Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Il - Demonstrativo 3: Metas Fiscais Atuais Comparadas com Metas Fiscais
Fixadas nos trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo 4: Evolugédo do Patrimdnio Liquido;

V - Demonstrativo 5: Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos;

VI - Demonstrativo 6: Avaliagcao da Situagéo Financeira e Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social;

VIl - Demonstrativo 7: Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita;

VIII - Demonstrativo 8: Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado.

Art. 10 - A metodologia e as memorias de célculo, relativas aos valorep, dos
demonstrativos desta Lei, foram elaborados em conformidade com dispos{@pa3 do
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Palacio José Joaquim da Silva Filho

MDF 122 edicéo, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional e integram o Anexo
de Metas Fiscais da LDO/2022.

Secgao IV
Do Anexo de Riscos Fiscais

Art. 11 - O Anexo de Riscos Fiscais dispde sobre a avaliagdo dos passivos
contingentes capazes de afetar as contas publicas e informa as providéncias a serem
tomadas, caso os riscos se concretizem, integra esta Lei por meio do ANEXO IIl.

Art. 12 - Os recursos de reserva de contingéncia seréo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
consoante disposicoes da alinea “b” do inciso lll, do art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 1° - Serdo destinados no orgamento recursos exclusivamente do orgamento
fiscal para a reserva de contingéncia de pelo menos 1% (um por cento) da receita
corrente liquida estimada.

§ 2° - Na hipdtese de ndo utilizacdo da reserva de contingéncia nos fins
previstos no art. 5°, inciso I, alinea “b" da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a
reserva podera ser usada como recursos orcamentarios para abertura de créditos
adicionais a partir de julho de 2022, nos termos do inciso Ill, do § 1° do art. 43 da Lei
Federal n® 4.320, de 1964.

Secao V
Das Obras em Execucao, da Conservagao do Patriménio e dos Novos Projetos

Art. 13 - Terdo prioridade os projetos em andamento & as atividades
destinadas ao funcionamento dos érgaos e entidades que integram os Orgamentos,
Fiscal e da Seguridade Social, servigos essenciais, despesas decorrentes de
obrigagdes constitucionais e legais, os quais terdo precedéncia na alocacéo de
recursos no Projeto da LOA/2022.

Art. 14 - O ANEXO IV desta Lei constitui o Demonstrativo de Obras em
Execucéo e Despesas de Conservagao do Patriménio Plblico, para atender ao dispGe
o art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000.

Sec¢ao VI
Da Avaliagdo e do Cumprimento de Metas

Art. 15 - Durante a execugdo orcamentaria, 0 acompanhamento do
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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

Art. 16 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promoverdo, por ato préprio €
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagéo de empenho e
movimentagé&o financeira, segundo os critérios fixados nesta Lei.

Paragrafo Unico - A programagcéo financeira e o cronograma de desembolso,
estabelecido no art. 8° da LRF, seréo aprovados por Decreto Executivo até 30 (trinta)
dias ap6s a publicagéo da Lei Orgamentaria Anual/2022.

CAPITULO IV i i
ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E ELABORACAO DOS ORCAMENTOS

Secao |
Das Classificagées Orcamentarias

Art. 17 - Na elaboracdo dos orgamentos sera obedecida a classificagao
constante do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, vigente para o
exercicio de 2022, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, citado no inciso IlI
do art. 2° desta Lei.

Art. 18 - Sera adotada a classificagéo de receita orgamentaria de utilizagéo
obrigatéria pelos entes da Federagdo, padronizada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, inclusive vinculacéo as fontes/destinacdo de recursos.

Art. 19 - O Quadro de Detalhamento da Despesa, que sera publicado até 30
(trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, tera o seguinte
detalhamento:

I - Classificagéo Institucional

Il - Classificagdo Funcional;

Il - Classificagdo por Estrutura Programatica;
IV - Classificagéo da Despesa por Natureza:
a) Categoria Econémica;

b) Grupo de Natureza de Despesa;

c) Modalidade de Aplicagao,

d) Elemento de Despesa;

V - Classificacéo por Fonte/Destinacéo de Recursos.
Paragrafo Gnico. A proposta orgcamentéria podera ser apresentada e
executada com a classificagdo orgamentéaria até a modalidade de aplicagéo.

Art. 20 - Sendo a proposta orgamentaria apresentada com o detalhamegyto
constante no caput do art. 19, apds aprovada e sancionada a LOA/2022, o or 0
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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO
Palacio José Joaquim da Silva Filho

ja sera publicado com os demonstrativos do quadro de detalhamento da despesa
classificado nos termos dos incisos | a V do referido artigo.

Art. 21 - As dotagbes relativas a classificacdo orgamentaria encargos
especiais vinculam-se ao programa Operacbes Especiais, identificado no Orgamento
por zeros e na Fungdo 28 (vinte e oito), destinam-se a custear os encargos especiais,
para suportar as despesas com:

| - Amortizacdo de dividas, juros e encargos de dividas;
Il - Precatdrios e sentencas judiciais;

lll - Indenizagdes;

IV - Restituicdes, inclusive de saldos de convénios;

V - Ressarcimentos;

VI - Amortizagdo de dividas previdenciarias;

VIl - Despesas com inativos e pensionistas;

VIII - Outros encargos especiais.

Art. 22 - A demonstragéo de compatibilidade da programacgio orcamentaria,
com os objetivos e metas desta Lei, sera feita por meio de anexo que integrara a Lei
Orcamentaria de 2022,

Segao ll
Da Organizagao dos Or¢gamentos

Art. 23 - Os orcamentos, fiscal e da seguridade social, compreenderdo as
programagdes dos Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, drgaos e entidades
da administracéo direta e indireta do Municipio e discriminaréo suas despesas com o
detalhamento previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Publico,
referenciado no inciso |ll do art. 2° desta Lei.

§1° - O orgamento da seguridade social, compreendendo as areas de saude,
previdéncia e assisténcia social, sera elaborado de forma integrada, nos termos do §
2° do art. 195 da Constituicdo Federal, assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos.

§ 2° - A reserva do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores,
prevista no art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n® 163, de 04 de maio de 2001
e atualizagbes, sera identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de
natureza de despesa.

§3° - Na elaborac&o da proposta orgamentaria do Municipio, sera assegyrado
o equilibrio entre receitas e despesas, ficando vedada a consignacéo de crégitgigom
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Palacio José Joaquim da Silva Filho

finalidade imprecisa ou com dotacéo ilimitada e admitida a inclusdo de projetos
genéricos, compativeis com o plano plurianual.

§ 4° - Constardo dotagSes na proposta orgamentaria para as despesas
relativas & amortizagdo da divida consolidada do Municipio e atendimento das metas
de resultado nominal, assim como para o custeio de obrigagbes decorrentes do
servigo da divida publica.

§ 5° - A lei orgamentaria ndo consignara dotac&o de investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que néo esteja prevista no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusao.

§ 6° - Cada programa identificaré os projetos, atividades e operacoes
especiais necessarios para atingir seus objetivos, especificando os respectivos
valores, finalidade e as unidades orgamentarias responséaveis por sua realizagéo.

§ 7° - A programacdo de cada 6rgéo apresentara, por programa, as
intervengdes necessarias para atingir os seus objetivos sob a forma de projetos,
atividades e operagdes especiais, com o0s respectivos valores & operagbes, nao
podendo haver alteragées que modifiquem as finalidades estabelecidas.

Art. 24 - No orcamento cada projeto, atividade ou opera¢éo especial tera
identificada a funcdo e a subfungéo as quais se vinculam, codificadas de acordo com
a classificacéo vigente e apresentara as dotagdes or¢amentarias, por fonte/destinagéo
de recursos, por grupos de natureza de despesa e modalidades de aplicagéo.

Secgao lll
Do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual

Art. 25 - A proposta orcamentaria, que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal de Vereadores, sera constituida de:

| - Texto do Projeto de Lei Orgamentaria Anual,
Il - Anexos;
lll - Mensagem.

Art. 26 - A composigdo dos anexos da Lei Or¢camentaria sera feita por meio
de quadros, tabelas e demonstrativos orgamentarios, incluindo os anexos definidos
pela Lei Federal n® 4.320/1964 e outros demonstrativos estabelecidos para atender
disposigdes legais.

Art. 27 - Acompanham a Lej rcamentaria Anual de 2022 os
seguintes Quadros, Demonstrativos € Anex
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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

I - Quadro de discriminagéo da legislagdo da receita;
Il - Demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas decorrentes de:
a. Anistias;
b. Remissoes;
c. Beneficios fiscais de natureza financeira e tributaria.
Ill - Tabelas e Demonstrativos:
a. Tabela explicativa da evolugdo da receita arrecadada nos exercicios de
2019, 2020 e orcada para 2021;
b. Tabela explicativa da evolugéo da despesa realizada nos exercicios de
2019, 2020 e fixada para 2021;
¢. Quadro demonstrativo consolidado da receita resultante de impostos e
da despesa destinada a Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino, bem como
o percentual or¢ado, consoante disposi¢éo do art. 212 da Constituigéo Federal;
d. Quadro demonstrativo consolidado das receitas indicadas na Lei
Complementar n°® 141, de 3 de janeiro de 2012 e despesas fixadas na proposta
orcamentaria, destinada as acoes e servigos pliblicos de sauds no Municipio;
e. Quadro demonstrativo dos recursos destinados ao ztendimento aos
programas e acgoes de assisténcia a crianga e ao adolescente;
f. Relagéo de fontes de recursos.
IV - Anexos da Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964, que integrarao
o orgamento:
a. Anexo 1: Demonstrativo da receita e da despesa segundo a natureza;
b. Anexo 2: Demonstrativo das receitas segundo as categorias
economicas;
c. Anexo 2: Demonstrativo da despesa por categoria econdémica & por
unidade orgamentaria;
d. Anexo 6: Demonstrativo da despesa por programa de trabalho;
e. Anexo 7: Demonstrativo dos Programas de Trabalho do Governo,
indicando fungbes, subfungdes, projetos e atividades;
f. Anexo 8: Demonstrativo da despesa por fungées, subfuncbes e
programas conforme o vinculio;
g. Anexo 9: Demonstrativo da despesa por érgéos e fungoes.
V - Demonstrativo da compatibilidade da programacéo or¢camentaria, com as
metas de receitas, despesas, resultado nominal e primario;
VI - Demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia, consoante disposicdes do § 6° do art. 165 da Constituicdo da Republica.

Art. 28 - A mensagem, que integra a proposta orgamentaria, contera:

| - Andlise da conjuntura econémica nacional enfocando os aspectos que
influenciem o Municipio;
Il - Resumo da politica econdémica e social do Governo Munici
11l - Justificativa da estimativa e da fixagao de receitas e desp
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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

IV - Informagbes sobre a metodologia de céalculo e justificativa da estimativa

da receita e da despesa fixada;
V - Situacdo da divida do Municipio, restos a pagar e compromissos
financeiros exigiveis.

Art. 29 - N&o poderéo ser incluidos na Lei orgamentaria projetos novos com
recursos provenientes da anulagéo de projetos em andamento.

Art. 30 - Serdo consignadas atividades distintas para despesas com 0
pagamento de pessoal referente aos profissionais da educag@o basica e outras
despesas de pessoal de educagéo.

Art. 31 - No projeto de lei orgamentaria, as receitas e as despesas serao
orcadas em moeda nacional, segundo os pregos correntes vigentes em junho de

2021.
Art. 32 - As despesas e as receitas serdo demonstradas de forma sintética e

agregada, evidenciado o “superavit” corrente, no orgamento anual.

Art. 33 - A Modalidade de Aplicagdo 99 sera utilizada para classificagédo
orgamentaria de reserva de contingéncia.

Art. 34 - O Orcamento da Camara Municipal de Vereadores, elaborado e
encaminhado pelo Poder Legislativo para 2022, sera incluido na proposta
orgamentaria, obedecendo a classificagéo orgamentaria vigente.

Art. 35 - Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituicéo Federal e nos
artigos 7° e 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei Orcamentaria
contera autorizacdo para o Poder Executivo proceder, mediante Decreto, a abertura
de créditos suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa
fixada.

Secao IV
Do Processamento e das Alteracoes
Subsec¢ao |
Do Processamento e das Emendas

Art. 36 - A proposta orcamentaria podera ser emendada, respeitadas as
disposi¢des do art. 166, § 3° da Constituigdo da Republica, devendo o orgamento ser
devolvido & sancédo do Chefe do Poder Executivo devidamente consolidado, junto com
todas as emendas e anexos.

§ 1° - As emendas deverdo ser compativeis com o plano plurianual e ser
indicados os recursos para execucdo das despesas nas dotagdes respectivas.

§ 2° - Respeitadas as disposi¢cfes gonstitucionais e legais, as emendas ao
projeto de lei orgcamentéria deveréo Corrgr:
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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

I - Indicagdo expressa dos o6rgdos, unidades orgamentarias, fungdes, -
subfuncgdes, programas, projetos, atividades ou operagdes especiais e 0 montante das 3
despesas que seréo acrescidas, com as respectivas fontes/destinacéo de recursos;

Il - Indicacdo expressa e quantificacdo, quando couber, das acdes que forem
incluidas ou alteradas.

§ 3° - N3o poderéo ser anuladas, total ou parcialmente, dotagbes constantes
na proposta orgamentdria destinadas a investimentos referentes a obras em
andamento, para servir de recursos para emendas destinadas a novos investimentos.

Art. 37 - As emendas feitas ao projeto de lei orcamentaria e seus anexos,
consideradas inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico, poderdo ser
vetadas pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, consoante
disposicdes do § 1° do art. 66 da Constituicdo da Republica, que comunicara os
motivos do veto dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara.

Paragrafo Unico - O veto as emendas restabelecera a redagéo inicial da
dotacéo constante da proposta orgamentaria.

Art. 38 - O Chefe do Poder Executivo podera enviar mensagem a Camara
Municipal para propor modificagdes no projeto de lei do orgamento anual, enquanto
ndo iniciada a votacdo na Comisséo especifica.

Subsecao Il
Das Alteracdes e dos Créditos Adicionais

Art. 39 - As alteragdes na lei orgamentaria poderéo ser realizadas de acordo
com as necessidades de execucdo, observadas as disposigdes constitucionais e
legais e condi¢cdes de que trata este artigo:

| - as alteracbes que visem a incluséo de dotagdes inicialmente n&o
computadas na lei orcamentaria, em conformidade com os artigos 41 a 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, seréo autorizadas pelo Poder Legislativo
por intermédio de crédito especial aprovado por Lei, que sera aberto por decreto;

Il - as alteragbes que visem reforco de dotacGes para despesas inicialmente
computadas de forma insuficiente na lei orgamentéria, gerando acréscimo no valor da
acdo orgamentaria, serdo realizadas mediante autorizacdo do Poder Legislativo,
através de Lei, para abertura de crédito suplementar, em conformidade com os artigos
41 a 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que sera aberto per decreto.

§ 1° - Para a situagéo constante no inciso I, a Lei Orgamentaria estabelecera
limite percentual sobre o total da despesa fixada para prévia autorizagao de abertura
de crédito adicional suplementar, em conformidade com o art. 7° da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964 e com o art. 165, § 8° da Constituicdo da Repuiblica.

§ 2° - Com fundamento no inciso VI do art. 167 da ConstituicBo Federal, por

nao constituir categoria de programacao, ficam autorizadas alteragbes e inclusdgs
grupos de natureza da despesa, modalidade de aplicacéo e fontes de recursos,
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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

que nado modifique o valor total das agdes, constantes na lei orgamentaria e em
créditos adicionais.

Art. 40 - Os créditos extraordinarios sao destinados as despesas imprevisiveis
e urgentes como em caso de calamidade publica, consoante disposigdes do § 3° do
art. 167 da Constituicdo da Republica e do art. 44, da Lei Federal n°® 4.320/1964, e
seréo abertos por Decreto do Poder Executivo, que deles dara conhecimento ao Poder
Legislativo.

Art. 41 - Os créditos especiais € extraordinarios autorizados nos Ultimos
quatro meses de 2021 poderao ser reabertos ao orgamento de 2022, no limite

de seus saldos, mediante decreto, conforme art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal,
podendo ser ajustada a classificagdo orcamentaria para adequacdo ao
orcamento/2022.
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Art. 42 - Os recursos orcamentarios destinados a aberiura de créditos
adicionais de que trata o inciso Il do § 12 do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964,
poderdo ser apurados por fonte/destinacéo de recursos.

Art. 43 - Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados com a
forma e o nivel de detalhamento estabelecidas para o orcamento.

Paragrafo Unico - Durante o exercicio de 2022 os projetos de Lei destinados
a autorizacdo para abertura de créditos especiais incluirdo zs modificagbes
pertinentes no Plano Plurianual, para compatibilizar a execucéo dos programas de
trabalho envolvidos, com a programacéo orgamentaria respectiva.
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Art. 44 - Havendo necessidade de suplementacéo de dotacbes da Camara
Municipal, esta solicitara por oficio ao Poder Executivo, que tera o prazo maximo de
10 (dez) dias Uteis para abrir o crédito por meio de Decreto e comunicar ao Presidente
da Camara.

§1° - A solicitagao de que trata o caput deste artigo indicara as dotacbes
vinculadas a Camara Municipal gue precisam ser reforcadas e as que serdo reduzidas,
para atender ao inciso Il do §1° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

§ 2° - Verificado eventual saldo de dotag&o orcamentéaria da Camara Municipal
que nédo sera utilizado, poderao ser oferecidos pelo Poder Legislativo tais recursos
como fonte para abertura de créditos adicionais.

Art. 45 - Para realizacéo das agGes e servicos publicos, inclusive aqueles
decorrentes dos artigos 194 a 214 da Constituicdo Federal, podera  haver
compensacao entre 0s orgcamentos fiscal e da seguridade social, por meio
adicionais com recursos de anulacao de dotacdes, respeitados os limites |
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Palacio José Joaquim da Silva Filho

Art. 46 - O Plano Plurianual, esta Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei
Orgamentaria Anual, e seus anexos, poderdo ser alterados por leis especificas no
decorrer do exercicio de 2022, observada a legislacédo pertinente.

Secao V
Do Orcamento do Poder Legislativo

Art. 47 - A proposta orgamentaria parcial do Poder Legislativo de que trata o
inciso V do § 1° do art. 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco,

que sera entregue pela Camara de Vereadores ao Poder Executivo para inclusdo das
dotagbes na proposta orgamentdria do Municipio, obedecera as normas vigentes e
aos limites constitucionais.

Art. 48 - A despesa autorizada para o Poder Legislativo na Lei Orcamentaria
de 2022 tera sua execugdo condicionada ao valor da receita efetivamente arrecadada
no exercicio de 2021, conforme dispée o art. 29-A da Constituicdo Federal e seus
paragrafos.

CAPITULO V _ i ]
DAS RECEITAS E DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Secaol
Da Receita Municipal

Art. 49 - Na elaboragéo da proposta orcamentaria, para efeito de previsido de
receitas, deverdo ser considerados os seguintes fatores:

| - efeitos decorrentes de altera¢des na legislacéo;

Il - variagGes de indices de precos;

Il - crescimento econdmico ou recesséo da atividade econdmica;
IV — proje¢des constantes do Anexo de Metas fiscais desta Lei.

Art. 50 - Na auséncia de parametros atualizados do Estado de Pernambuco,
poder&o ser considerados indices econdmicos e outros parametros nacionais, na
estimativa de receita orcamentaria, conforme projegées do Anexo de Metas Fiscais,
que integra esta Lei, obtidos das seguintes fontes:

I - Nota Tecnica da Consultoria de Orgamentos e Fiscalizacdo Financeira do
Senado Federal e Relatério da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagé@o do Congresso Nacional, para a Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido
para 2022;

Il - Dados do Ministério da Economia;

Il - Relatorio Focus dofBarjto Central do Brasil, de 2 de julho de 2021;

lll - Publicagbes do IB
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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

Art. 51 - A estimativa de receita para 2022, que integra o ANEXO Il desta Lei,
fica disponibilizada para o Poder Legislativo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 52 - Na proposta orgamentaria o montante de receitas previsto para
operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital fixadas.

Art. 53 - Lei especifica que autorizar operacdes de crédito, durante o exercicio
de 2022, podera reestimar a receita de capital para incluir ou modificar a receita
prevista para operagdes de crédito na Lei Orgamentaria Anual.

Secao Il
Das Alteragdes na Legislacdo Tributaria

Art. 54 - O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos
de lei propondo alteragGes na legislagéo, inclusive na que dispoe sobre tributos
municipais, se necessario a preservagdo do equilibrio das contas publicas, a
consecugéo da justica fiscal, a eficiéncia e a modernizagao da magquina arrecadadora,
alteracdo das regras de uso e ocupagao do solo, subsolo e espago aereo.

Art. 55 - Para o amplo exercicio da prerrogativa estabelecida no art. 11 da
Lei Complementar n® 101 de 2000, devera ser dinamizado o setor tributario da
Prefeitura, ficando o Chefe do Poder Executivo autorizado a modernizar prédio,
instalacdes e equipamentos, contratar pessoal para atender ao excepcional interesse
publico, locar sistemas informatizados, contratar servicos especializados e tomar
outras providéncias, com o objetivo de aumentar a arrecadacdo e cobrar
eficientemente a divida ativa tributéria.

Art. 56 - Os projetos de lei de concessdo de anistia, remiss&o, subsidio,
crédito presumido, isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificagao
de base de calculo que impliqguem redugéo discriminada de tributos ou contribuicoes
e outros beneficios, que correspondam a tratamento diferenciado, poderdo ser
apresentados no exercicio de 2022, respeitadas disposicbes do art. 14 da Lei
complementar n°® 101/2000.

Art. 57 - O Setor de tributacdo, no exercicio de suas competéncias:

| - registrara em sistema informatizado, os valores dos tributos langados,

arrecadados e em divida ativa;
Il - controlara e identificara os tributos arrecadados diariamente, para a correta

classificacdo orgamentaria e ingresso das receitas na Fazenda Publica;
Il - encaminhara ao 6rgdo Central de Contabilidade, o montante da receita

langada, arrecadada, valores a receber e em divida ativa.

Paragrafo Unico. O Contgle, Interno fiscalizara os procedimentos

relacionados com a arrecadacao tribut
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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

Art. 58 - Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderédo ser
cancelados mediante autorizag&o em lei, ndo se constituindo como rentincia de receita
para os efeitos do disposto no § 2° do art. 14 da Lei Complementar n* 101, de 04 de
maio de 2000 e legislacdo aplicavel.

§ 1° - O setor de tributagcdo levantara anualmente o moniante de créditos
tributarios inscritos na divida ativa, prescritos e/ou que ndo tenham perspectivas de
recebimento e disponibilizara para instruir o ajuste de perdas nos registros contabeis.

§ 2° - A divida ativa tributaria devera ser cobrada por todos os meios legais,
observadas as disposigdes do Codigo Tributario Municipal, da Lei Federal n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980 e atualizacao da legislagéo especifica.

Art. 59 - O produto da receita proveniente da alienacdo de bens sera
destinado apenas as despesas de capital, nas hipoteses legalmente permitidas.
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CAPITULOVI
DA DESPESA PUBLICA

Secgao l
Da Execucdo da Despesa

Art. 60 - As despesas serdo executadas diretamente pela Administracao e/ou
por meio de movimentacao entre o Municipio e entes da Federacéo e entre entidades
privadas ou consorcios publicos, por meio de transferéncias e delegagbes de
execucdo orcamentaria, nos termos da Lei.
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§ 1° - Tera prioridade a execugéo das despesas correntes obrigatdrias de
carater continuado.

§ 2° - Deverao ser assegurados recursos preferencialmente para as obras ja
iniciadas, ndo podendo ser utilizados recursos de obras em andamento para execugao
de obras novas.

Art. 61 - Para atendimento ao paragrafo unico do art. 8° da Lei complementar
n°® 101/2000, as disposicdes do art. 212 da Constituicdo da Replblica, do art. 7° da
Lei Complementar n® 141/2012 e da legislagdo correlata, as despesas serao
realizadas obedecendo as vinculagdes relativas as fontes/destinagao de recursos
respectivas.

§ 1° - As despesas serdo vinculadas as fontes de receita destinadas a seu
pagamento, desde a dotacao orcamentaria respectiva, que contera obrigatoriamente
a fonte/destinacio de recursos a qual se vincula, nos termos da classificagao
orgamentaria vigente.

§ 2° - Para o custeio de obras, servicos, aquisicoes de bens e defRais
despesas de custeio, serao emitidas notas de empenho para cada fonte de reQ\rias.
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§ 3° - Havendo necessidade de pagar despesas com recursos distintos das
fontes onde a despesa se encontre empenhada, para pagar com outra fonte permitida,
serd necessaria a emissio de novo empenho, com a fonte/destinacéo pela qual sera
paga a despesa e determinada a anulagéo do empenho vinculado & fonte originaria.

§ 4° - Existindo empenho global, no valor licitado e contratado, vinculado a
determinada fonte de recursos e havendo necessidade de pagar o restante do
contrato com outra fonte permitida, sera emitido um empenho complementar com a
nova fonte e anulado o saldo do empenho global vinculado a fonte originaria que
deixou de ter recursos.

Art. 62 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdes orgamentarias.

§ 1° - A Contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orgamentéria e financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades
e providéncias derivadas na observancia da legislacao pertinente.

§ 2° - Aos gestores de contratos e agentes que forem designados para liquidar
despesa compete examinar a documentagéo comprobatoria e os documentos fiscais
respectivos, para instruir a formalizagdo do processamento da liquidagéo da despesa,
seguindo as disposicdes do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei Federal n°
4.320/1964 e regulamentacéo especifica.

§ 3° - A Tesouraria observara o cumprimento das etapas anteriores e s
podera efetuar o pagamento apds regular liquidagéo, com documentos auténticos e
idéneos, com atesto do liquidante e autorizagéo do ordenador da despesa na nota de
empenho, observada a vinculagéo dos recursos e a fonte correta.

§ 4° - O 6rgéo central responsavel pela contabilidade do Municipio e pela
consolidacdo das contas, para atender ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e na legislagéo aplicavel, podera estabelecer procedimentos que
deverdo ser seguidos ao longo do exercicio, inclusive aplicaveis ao processo de
encerramento contabil de 2022, em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Art. 63 - O processo de execugdo da despesa publica podera ser formalizado
por meio de processo administrativo sumario, contendo:

| - autorizagéo do ordenador de despesa;

Il - termo de adjudicagéo da licitagcdo respectiva;

lll - cdpia da nota de empenho;

IV - copia do instrumento de contrato ou equivalente;

V - documentos fiscais respectivos;

VI - documento atestador da comprovagdo do cumprimento da obrigagéo
contratual, podendo ser boletim de .@: de obras e servigos, atestado de

Ag

recebimento de bens e materiais, dentre o
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VIl - ordem de pagamento, comprovante de transferéncia bancaria ou

equivalente;

VIII - Capa com sumario contendo:
ndmero e data do processo administrativo;
numero e data do processo licitatorio;
valor da despesa;
numero do empenho € nome do credor.

cogw

§1° - Deveréo ser segregados os documentos de despesas realizadas com
recursos do Fundeb e arquivados em boa ordem, para efeito de controle, fiscalizagcdo
e transparéncia.

§2° - Os documentos de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia do Covid-19 ser&o arquivados separadamente e disponibilizados em meio
digital de acesso publico.

Art. 64 - Para cumprimento das disposicées dos artigos 50 a 56 da Lei
Complementar n® 101/2000, os 6rgaos e entidades da administragéo direta e indireta
inclusive consorcios publicos, dos quais o Municipio participe, apresentardo dados
informagbes e demonstrativos destinados a consolidagcdo das contas publicas,
individualizacdo da aplicagdo dos recursos vinculados, elaboracdo do Relatdrio
Resumido de Execugdo Orcamentaria e do Relatério de Gestédo Fiscal, nos prazos
estabelecidos, inclusive cumprir as disposicdes do § 6° do art. 48 da Lei
Complementar n® 101/2000, introduzido pela Lei Complementar n°® 156, de 28 de
dezembro de 20186.

1

Paragrafo Unico - O Poder Legislativo enviara a movimentacgdo da execucao
orgcamentaria para 0 Executivo consolidar e disponibilizar aos 6rgéos de controle e ao
publico, junto com dados e informacdes de receitas e despesas consolidadas do
Municipio, envolvendo todos os drgéos e entidades de ambos os Poderes, na forma
da Lei.

Secao ll
Das Transferéncias, das Delegac¢odes, dos Consorcios Plblicos e das
Subvencgoes.
Subsecao |
Transferéncias e Delegagdes a Consércios Piblicos

Art. 65 - A transferéncia de recursos para consoércio publico fica condicionada
ao consorcio adotar orgamento e execuc@o de receitas e despesas obedecendo as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas, classificagdo
orgamentaria nacionalmente unificada, disposi¢coes da Lei Federal n°® 11.107, de 6 de
abril de 2005, do Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, da Portaria STN n° 274,
de 2016 e Resolugéo T.C. n°® 34, de 9 de pyvembro de 2016, do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco e suas atualiza
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Art. 66 - Para as entregas de recursos a consorcios publicos deverao ser
observados os procedimentos relativos a delegacéo ou descentralizagéo, da forma
estabelecida na legislagéo aplicavel.

Art. 67 - A contabilizacdo das despesas, junto ao consércio publico, devera
individualizar a movimentagdo de recursos oriundos do Municipio, assim como o
consdrcio encaminhara tempestivamente a Prefeitura as informagbes necessarias
para atender ao disposto no § 6° do art. 48 e no caput do art. 50 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000,

Art. 68 - Até 15 (quinze) de agosto de 2021, o consércio encaminhara a
Prefeitura a parcela de seu orcamento para 2022 que sera custeada com recursos do
Municipio, para inclusé@o na proposta orgamentaria.

§ 1° - O consércio publico devera prestar todas as informagbes necessarias
para subsidiar a elaboragcdo da Lei Orgamentaria, de acordo com a legislacao
pertinente, inclusive indicagdo das fontes/destinagéo de recursos gue custeardo os
programas.
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§ 2° - A proposta orgamentaria do consércio, relativa as agdes que integrarao
a Lei Orcamentaria do Municipio, devera ser apresentada a Prefeitura com todo o
detalhamento exigido nesta Lei, com os valores expressos em moeda corrente, nao
se admitindo que o consércio encaminhe seu orgamento geral e indique um percentual
de participacdo para que sejam calculados os valores das dotacoes relativas ao

Municipio.
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§ 3° - O orgamento do consorcio publico devera observar na sua elaboracao
estimativa realista dos custos dos servicos, alocados em suas atividades e/ou projetos
e referir-se apenas aos programas que o Municipio participe.

§ 4° - Para atender ao Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos
da Sociedade — SAGRES, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, o
consorcio que receber recursos do Municipio enviard mensalmente, em meio
eletrénico, em tecnologia compativel com os sistemas de informagéo da Prefeitura e
do SAGRES/TCE-PE, os dados mensais da execugdo orgamentéria do consorcio,
para efeito de consolidagdo das contas municipais, no prazo legal.

Subsecao Il
Transferéncias de Recursos a Instituicoes Publicas e Privadas

Art. 69 - Podera ser incluida na proposta orcamentaria, bem como em suas
alteragbes, dotagbes a titulo de transferéncias de recursos orgamentarios a
instituices privadas sem fins lucrativos, néo pertencentes ou nao vinculadas ao

Municipio.

Art. 70 - As parcerias entre a administragédo publica e organizacdgs da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagado, para a consecugao de des
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