PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio Jose Joaquim da Silva Filho

PARECER JURIDICO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITATACAO 004/2025

CREDENCIAMENTO 002/2025

OBJETO: Credenciamento de Pessoas Fisicas, visando a execucdo de servicos de Bombeiros
Civis nas ac¢des, programas e eventos realizados pela Secretaria de Satide e Bem-Estar do
Municipio da Vitéria de Santo Antao

1. RELATORIO

Trata o presente de analise sobre a legalidade da minuta do edital, em cumprimento ao
disposto no art. 53, §1°, da Lei n° 14.133 /2021, no tocante aos aspectos juridicos-formais para
chamamento puiblico para o credenciamento discriminado.

2. MERITO

A Constituigao Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis d garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

Percebe-se, destarte, que, em regra, os casos de contratacdes publicas devem ser
precedidos da realizacdo de certame licitatério, sendo dever do administrador a escolha da
proposta que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar os principios que
regulam a participacdo dos licitantes.

Foi empregado o chamamento publico de interessados para o caso em questido. O
credenciamento é forma de contratacdo bastante utilizada pela Administracao Pablica em geral,
sempre que um objeto “padronizado” possa ser fornecido por vérios fornecedores, sob condi¢des
semelhantes, com precos pré-fixados, cabendo a escolha de quem prestard a parcela de servigo
exclusivamente ao usuério.

1 Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaborac&o do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica;
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Desse modo, o procedimento resultard no credenciamento indistinto de todos os
interessados que preencherem as condigdes exigidas, resultando, pois numa inviabilidade de
competicao pelo credenciamento de todos.

Todo processo de credenciamento é uma inexigibilidade de licitacdo. Nele nao ha
competicdo entre os fornecedores porque as condicdes e os precos ja sdo pré-estabelecidos no
edital pela Administracdo. Ao interessado, basta provar que cumpre as exigéncias para
contratagdo estabelecida no edital e aceitar o preco que sera contratado.

Assim, todos os interessados que atenderem as condicdes do edital serdo contratados
(credenciados), excluindo a possibilidade de competigdo. Se uma das hipéteses de inexigibilidade
de licitagdo é a exclusividade do fornecedor outra hipétese é inviabilidade de licitagdo pela
contratacdo indistinta de todos que preencherem os requisitos.

Ora, se todos que preencherem os requisitos serdo contratados, resta impossibilitada a
competicdo. Nao se pretende no processo de credenciamento escolher um vencedor, mas
contratar um nimero ilimitado de interessados que atenderem aos requisitos exigidos.

Margal Justem Filho, uma das mais conceituadas autoridades na area, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, ed. 8°, 46 e 47, explica
o Credenciamento, sendo vejamos:

“8) HIPOTES DE CREDENCIAMENTO

Somente se impode a licitagdo quanto a contratacdo por parte da Administracao
pressupuser a competicdo entre os particulares.

Somente se pode conceber a necessidade de licitagdo nesses casos de
competitividade. Sao as situagdes de excludéncia em que a contratagdo pela
Administracdo com determinado particular exclui a possibilidade de contratagao
de outrem. Ja que haverd tnica contratacao excludente da viabilidade de outro
contrato ter o mesmo objeto, pde-se o problema da selecdo da alternativa mais
vantajosa e do respeito ao principio da isonomia. E necessario escolher entre
diversas alternativas e diferentes particulares interessados. A licitagdo destina a
assegurar que esta escolha seja feita segundo os valores norteadores do
ordenamento juridico. Nao havera necessidade de licitagdo quanto houver ntimero
ilimitado de contratagdes e(ou) quando a escolha do particular a ser contratado
nao incumbir a prépria Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa de
contratar ndo for excludente de outras, de molde que todo o particular que o
desejar podera fazé-lo. O raciocinio ndo é afastado nem mesmo em face da
imposigdo de certos requisitos ou exigéncias minimos. Sempre que contratagdo nao
caracterizar uma “escolha” ou “preferéncia” da Administracdo por uma dentre
diversas alternativas, serd desnecessaria a licitagdo.

Outra hipotese como é da prestacdo de servigos de satide. Nesta area é usual a
Administragdo praticar modalidades de estipulacdo em favor de terceiros. Os
servidores receberdo os servicos e escolherdo o profissional que os prestard. A
Administracdo realizarda o pagamento pelos servicos em valores e condicdes
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previamente estabelecidos. Nestes casos, ndo tem cabimento uma licitagdo. Cabera
a Administracdo estabelecer as condi¢des de execucdo dos servicos e as demais
clausulas a serem observadas. Todo o profissional que preencher os requisitos 3
minimos fixados pela Administracdo podera requerer seu credenciamento, o que
significara sua admissao a um cadastro que ficara a disposicdo dos beneficiarios
(servidores). A escolha do profissional cabera ao préprio beneficiario. Prestado o
servico, o profissional pleiteard a Administracdo a remuneragdo por valor
predeterminado.

Nas situagdes de auséncia de competicao, onde o credenciamento é adequado, a
Administragdo nao precisa realizar licitacdo. Sob um certo angulo, verifica-se
inexigibilidade de licitacdao por inviabilidade de competicdao.” (grifo nosso)

Maior clareza que a li¢do do supracitado mestre das licitagdes faz-se desnecessaria para
demonstrar como funciona o credenciamento e regularidade em instruir o procedimento via
inexigibilidade de licitacao.

Com o advento da Lei n® 14.133/2021, essa possibilidade passou a ser expressamente
permitida:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragio a
realizagdo de contratacoes simultineas em condicoes padronizadas;

IT - com selegio a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do
beneficidrio direto da prestagio;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagio e das
condigoes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagio.

Pardgrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢do do piiblico, em sitio eletronico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

I - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagio
imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigoes padronizadas de
contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor
da contratagio;

IV - na hipotese do inciso I1I do caput deste artigo, a Administracdo deverd registrar as
cotagoes de mercado vigentes no momento da contratagio;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagaio
expressa da Administracio;

VI - serd admitida a denvincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

No caso em foco, aprova-se a minuta do edital.
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Importante registrar que os precos especificados foram previamente estipulados pela
Administracdo através da Tabela SUS. 4

No mais, observa-se que o procedimento vem precedido de justificativa da necessidade,
quantificagdo adequada, descricao clara do objeto e verificacdo de suficiéncia orcamentdria.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e resguardado o poder discriciondrio da administracdo publica, aprova-
se a minuta do edital.

O contetado deste parecer juridico é meramente opinativo, ndo vinculando?, portanto, a
administracdo publica, que podera agir diferentemente, baseado em suas préprias razdes.

Vitoria de Santo Antao, 17 de fevereiro de 2025.
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2 "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. CF., art. 70, parag. unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n®8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. Advogado
de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitagcdo, mediante interpretacéo da lei das licitacdes.
Pretenséo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o0 administrador gue decidiu pela contratacéo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Ant6nio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377.1l. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94,
art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO -
Julgamento: 06/11/2002 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 31-10-2003).
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