PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO
Palacio José Joaquim da Silva Filho

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS - OBJETO

1.1 - O presente estudo técnico preliminar traz os subsidios necessarios para atender as
necessidades do municipio ao que identifica a necessidade fornecimento de dgua mineral
natural, potavel, sem gés, de forma continua, conforme demanda, com vistas a atender as
necessidades das diversas secretarias, unidades administrativas, orgdos publicos e setores
vinculados a Prefeitura Municipal de Vitoria de Santo Antéo - PE.

2. DESCRICAO DAS NECESSIDADES

2.1 - Tal aquisigdo se justifica pela necessidade de garantir condi¢des minimas de satde,
bem-estar e conforto aos servidores publicos e a populagdo usuaria dos servigos
municipais, em especial nas unidades com atendimento direto ao publico, como escolas,
postos de satde, secretarias, unidades administrativas, e demais repartigdes publicas.

2.2 - O fornecimento parcelado se mostra essencial para a otimizagdo da logistica de
distribuigio, controle de estoque, redugio de perdas e racionalizacdo do uso dos recursos
publicos, evitando o acumulo desnecessario de materiais ¢ 0 comprometimento de
espagos fisicos.

2.3 - Além disso, o clima predominantemente quente da regido, com temperaturas médias
elevadas ao longo do ano, intensifica a necessidade de hidratagdo regular, sendo a agua
mineral uma medida de apoio a satide ocupacional e ao bom desempenho das atividades
laborais nas repartigdes puiblicas.

2.4 - A contratagdo seguira os principios da economicidade, eficiéncia e legalidade, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021, assegurando que o fornecimento seja feito
conforme demanda real e em conformidade com os quantitativos estimados pelas
unidades requisitantes.

2.5 - O fornecimento regular de agua mineral contribui diretamente para a hidratagdo
adequada, prevenindo quadros de mal-estar, fadiga, dores de cabega, e outros sintomas
relacionados a desidratagdo, especialmente em ambientes com alta carga térmica, o
acesso a agua potavel ¢ um direito basico dos trabalhadores e essencial para garantir um
ambiente de trabalho saudavel, produtivo e digno.

2.6 - As unidades como escolas, postos de satde, repartigdes administrativas e centros de
atendimento ao cidadio dependem de infraestrutura basica para funcionar
adequadamente, incluindo o fornecimento de agua, por outro lado a falta de condi¢des
minimas, como o acesso a agua, pode prejudicar o funcionamento de escolas, unidades
de saude, setores administrativos e outros orgdos essenciais, gerando transtornos a
populagao.
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2.7 - O fornecimento parcelado permite melhor controle dos recursos publicos, evita
desperdicios e garante que a agua seja entregue conforme a real demanda de cada unidade,
respeitando as diretrizes da economicidade e eficiéncia.

2.8 - A interrupgdo do fornecimento de itens essenciais compromete a credibilidade e a
imagem da gestdo publica perante a sociedade.

2.9 - Também se faz necessario apresentar justificativa pela necessidade da aquisi¢do de
agua mineral potavel, sem gas, acondicionada em copos descartaveis ou garrafas plasticas
de 300 ml, essa forma de acondicionamento ¢ especialmente indicada para eventos
oficiais, reunides institucionais, atendimentos ao publico, formagdes, audiéncias publicas,
conferéncias, seminarios e demais atividades de natureza coletiva, nas quais ndo ¢ viavel
ou higiénico o uso de garrafées ou copos reutilizaveis.

2.10 - A utilizagdo de recipientes individuais de 300 ml oferece melhor praticidade,
higiene e controle sanitario, evitando o compartilhamento de utensilios e reduzindo o
risco de contaminagdo cruzada, o que € ainda mais relevante em periodos de maior
circulagdo viral ou em ambientes com grande fluxo de pessoas.

2.11 - Além disso, a logistica de distribuigdo, transporte e armazenamento ¢ facilitada,
uma vez que os copos e garrafas de 300 ml podem ser alocados de forma mais organizada
e pontual em diversas localidades, sem necessidade de estrutura para reabastecimento
constante, como no caso de bebedouros e galdes. A contratagdo atende ainda aos
principios da dignidade no servigo publico, do zelo com a satide dos usuarios e servidores,
e da boa prestagdo dos servigos a populagdo, conforme preconizam os principios da
administracdo publica e as normas de saude e seguranga no trabalho.

2.12 - Dessa forma, a aquisi¢do de agua mineral, tanto em galdes como em garrafas e
copos descartaveis, com fornecimento parcelado, ¢ uma medida estratégica, necessaria e
plenamente justificada para garantir o adequado funcionamento dos servigos publicos
prestados pelo Municipio de Vitoria de Santo Antdo — PE.

2.13 — Descrigdo das necessidades conforme abaixo descrito:

Item Nome

Agua mineral ou potavel sem gas, acondicionada em garrafao de polietileno
transparente minimo de 19 litros, com tampa e lacre de seguranga, sem cavidades
ou rebordos internos que possam reter bactérias ou outras impurezas nocivas a
satide humana, mediante troca de vasilhame, data de envase ndo superior a 30
dias, garrafoes com prazo de validade ndo devera ser inferior a 75% da sua

1 validade.

Agua mineral natural sem gas, acondicionada em garrafas plasticas transparente e
descartaveis de 500ml, com tampa de rosca, lacre de seguranca, data do envase e
2 prazo de validade ndo devera ser inferior a 75% da sua validade
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Agua mineral natural sem gas, acondicionada em copo de polietileno de 200ml,
lacrado com tampa aluminizada, prazo de validade ndo devera ser inferior a 75%
3 da sua validade.

3. DAPARTAMENTO REQUISITANTE

3.1 — Prefeitura Municipal através da Secretaria de Administragdo e Estratégia
Governamental.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1 - Tipos e Apresentagdes do Produto:

a) Garrafoes retornaveis de 19 litros, com lacre inviolavel, tampa com vedagdo e
alga resistente para manuseio;

b) Copos plasticos descartaveis de 300 ml, devidamente selados, rotulados, com
prazo de validade visivel;

c) Garrafas plasticas de 500 ml, seladas, com tampa rosqueavel, rotuladas e em
embalagens com identificagdo do lote e validade.

4.2 - A agua fornecida devera estar em conformidade com os padrdes fisico-quimicos e
microbiologicos estabelecidos conforme as normas da Anvisa e do Ministério da Saude;

4.3 - O produto deve ser proveniente de fonte devidamente regularizada junto aos 6rgaos
ambientais e sanitarios competentes;

44 - A empresa fornecedora devera apresentar, quando exigido, laudos de analise
atualizados da agua fornecida, realizados por laboratorio acreditado, caso seja necessario
verificacdo da qualidade do produto;

4.5 - O fornecimento sera feito de forma parcelada, conforme demanda das unidades
requisitantes, em dias uteis e durante o horario comercial, ou em prazos menores,
mediante solicitagdo especifica;

4.6 - A entrega devera ser realizada nos locais indicados pela Administragdo nas ordens
de fornecimento, podendo abranger diferentes bairros e zonas da cidade, desde que todos
sejam na zona urbana de Vitoria de Santo Antdo;

4.7 - A contratada devera garantir a reposigdes de garrafoes e logistica reversa das
embalagens reutilizaveis (quando aplicavel), respeitando prazos e condigdes definidas no
contrato.

4.8 - Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental %

4.8.1. Embalagens Retornaveis e/ou Reciclaveis

¥
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o Os garrafoes de 19 litros deverio ser retornaveis e reutilizaveis, com sistema

de reposicdo ou troca, promovendo a economia circular e reduzindo
significativamente a geragdo de residuos plasticos.

o Os copos descartaveis e garrafas menores deverdo ser fabricados com material
reciclivel (ex: PET ou PP), identificados com o simbolo de reciclagem,
preferencialmente com menor gramatura sem perda da resisténcia.

4.8.2. Logistica Reversa

¢ A empresa fornecedora devera adotar, sempre que possivel, praticas de logistica
reversa para as embalagens descartadas, em conformidade com o art. 33 da Lei
n® 12.305/2010.

e Sera considerada vantajosa a contratagdo de fornecedores que comprovem
parcerias com cooperativas de catadores ou programas de coleta seletiva.

4.8.3. Certificacdes e Boas Praticas Ambientais

o Sera considerada como diferencial a apresentacdo de certificacdes ambientais,
tais como:
o ISO 14001 — Sistema de Gestdo Ambiental;
o Rétulo Ecologico ABNT (para embalagens sustentaveis);
o Selo Verde ou similar.

4.8.4. Reducio de Residuos e Consumo Consciente

e A administragdo publica buscara monitorar o consumo e evitar desperdicios,
promovendo o controle e racionalizagdo do uso da agua envasada.

4.9. Educagdo e conscientizagdo: A empresa contratada podera ser estimulada a fornecer
materiais informativos simples sobre descarte correto das embalagens e incentivo a coleta
seletiva, a serem utilizados nas unidades consumidoras.

4.10. empresa contratada devera adotar, na prestagdo dos servigos objeto desta
contratagdo, no que couber, as praticas de sustentabilidade de acordo com o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

4.11. Requisitos de Capacidade Técnica

a) Apresentar licenga sanitaria valida, emitida por 6rgdo competente;

b) Caso seja distribuidora, devera apresentar declarag@o ou autorizagio formal da

empresa envasadora, comprovando o vinculo comercial e a responsabilidade pela

qualidade do produto fornecido. % :

4.12. Fornecimento de agua mineral

N
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a) A agua mineral devera ser fornecida dentro do prazo solicitado em requisicdo e dentro

dos respectivos prazos de validade permitido para consumo do produto;
b) Armazena-los em condig¢des de higiene e boa conservagio,

c)Fornecer e Substituir os garrafdes plasticos (19 litros) que, porventura, estiver fora das
condigdes de uso ou com defeitos de fabricagdo, com lacre violado, ou que estejam fora
do prazo permitido de comercializagdo do vasilhame plastico, no prazo maximo de 6
(seis) horas, contado a partir da solicitagdo.

d) A agua devera ser MINERAL, ou agua potavel (com adigdes de sais e/ou tratada).
4.13 - Condigdes de Pagamento

O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura

4.14 - Conformidade com a Legislagdo

A contratagdo devera obedecer a legislagido vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021
(Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), conforme o caso, além das normativas e
regulamentos municipais.

4.15 - Procedimento Licitatorio

A contratagdo sera realizada por meio de procedimento administrativo conforme o
processo licitatorio regulamentado, visando garantir a transparéncia e a escolha da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

4.16 - Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

a) A presente necessidade esta alinhada com o Plano Anual de Contratagdes,
justificado ao fato de ser um preceito regulamentado com a nova lei de licitagdes. A
necessidade ora apresentada foi identificada e registrada no planejamento de
contratagdes;

b) em critérios de oportunidade, conveniéncia e estratégia institucional, respeitando
os principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia.
c) A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria

Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Foram observadas,
previamente, todas as prescri¢des constantes do art. 16, inciso I e II, e § 1° incisos I e II

da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

d) A contratagdo de servigos especializados na promogdo, planejamento, logistica e

execucdo de eventos para o municipio, exige a defini¢do de requisitos claros e objetivos,

que orientem a celebragdo do contrato de maneira eficiente e eficaz. Esses requisitos \
devem estar alinhados com critérios de sustentabilidade, leis e normativas pertinentes, e

padrdes de qualidade e desempenho, assegurando a obtengdo da solugdo mais vantajosa §/
e a harmonia com os principios estabelecidos na Lei 14.133.
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5. DO LEVANTAMENTO DE PRECOS DE MERCADO

5.1. - O levantamento de mercado € uma etapa crucial para garantir que a contratagao de
servicos especializados de promogao, planejamento, logistica e execugdo de eventos, para
atender as necessidades do municipio, seja realizada de forma eficiente e alinhada com
as solugdes de mercado disponiveis. A seguir, apresentamos as solugdes de mercado
disponiveis, as formas de contratacbes mais utilizadas e a avaliacdo das opgdes para
atender ao objeto do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

59 . O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. Apds a
verificagdo do objeto demandando e dos requisitos da contratagdo, realizou-se o
levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:

a) O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros orgaos e entidades
publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

b) Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado ndo sera necessario a realizagao
de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de contribuigdes;

c) Néo se aplica a hipotese de locagao dos bens demandados;

d) Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a
contratacdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como
objeto pretendido;

¢) Foram analisadas contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administragdo. Ndo se observou maiores variagdes quanto a execugdo do objeto no que
se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variago se da pela
modalidade de licitago aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa;

f) O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, em
objeto de frequente aquisigdo por orgdos publicos, em todas as suas esferas, como também
vem sendo praticado a mesma metodologia nesse municipio nos ultimos anos;

g) Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos produtos e

prestar 0s Servigos a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste
documento.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1 - O objetivo deste ETP é proporcionar a escolha da melhor solugdo possivel em termos

de eficacia, efetividade e eficiéncia, além de economicamente viavel, atendendo
adequadamente as necessidades de negdcio que motivaram a demanda.
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6.2 - Considerando as caracteristicas de utilizagdo e as quantidades necessarias, 0s

periodos informados e os valores estimados, conclui-se que a melhor opgdo e a mais
vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob a égide dos principios da oportunidade
e conveniéncia da Administragdo Publica esta na efetiva no Fornecimento parcelado de
Agua Mineral das diversas secretarias, unidades administrativas, érgios publicos e
setores vinculados a Prefeitura Municipal de Vitoria de Santo Antdo - PE

6.3 - Entre as solugdes disponiveis no mercado, a tUnica opgdo viavel é o
fornecimento/prestagdo de servigos por item, por possuir caracteristicas funcionais e
técnicas compativeis com cenario para a implementagéo e operacionalizagdo da demanda.

6.4 - Do ponto de vista qualitativo e econdmico mostra-se viavel o fornecimento/servigo
parcelado conforme ordem de fornecimento/servigo. A aquisi¢do integral apresenta
desvantagens quanto ao acondicionamento dos produtos bem como impacto no fluxo do
recurso financeiro e de local apropriado para acondicionamento além do que os produtos
tem prazo de validade e se adquiridos integral ndo seria eficiente;

6.5 - Os Itens em questdo, objetivamente definidos, atendem as especificagdes usuais
constantes no Mercado e destinam-se a utilizagdo pelo municipio.

6.6 - Sugerimos a realizagdo de pregdo eletronico para registro de pregos, visto que
mostra-se viavel para esta contratagao, o Sistema de Registro de Precos pode ser adotado
tanto nas contratagdes para aquisi¢cdo de bens ou produtos, como para a prestagdo de
servigos, desde que o objeto se enquadre nas hipdteses: necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes; aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
aquisig¢@o de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou
entidade, ou a programas do governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

6.7 - Vale lembrar que a opgdo pela adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), para
esta licitagdo, deve-se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos principios da
eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento que resultard em vantagens para
Administragdo, descomplicando procedimentos para contratagdo de servigos, reduzindo
a quantidade de licitagdes, propiciando e facilitando um maior niimero de ofertantes,
inclusive a participagdo das pequenas e médias empresas, enxugando os gastos do erario,
por registrar pregos e disponibiliza-los por 12 meses, para quando surgir a necessidade,
executar o objeto registrado, sem entraves burocraticos, entre outras vantagens.

6.8 - O Registro de Precos mostra-se essencial, pois, por limitacdes orgamentarias, a
contratagdo pode ndo se dar de forma imediata, sendo necessario o aguardo da
disponibilidade orgamentaria para a efetivagdo da contratagdo de todos os itens. Dai a
necessidade de que o processo seja realizado como sistema de registro de pregos,
mantendo-se o prego registrado para que a unidade possa efetuar sua contratagdo, de %
acordo com a demanda, podendo ampliar o numero de contratados até o limite do
registrado, tornando mais eficiente, eficaz e econdmico o procedimento, racionalizando a

for¢a de trabalho, bem como os dispéndios em um curto espago de tempo, sem ter que 59/
fazer outro pregio para o mesmo fim, no ambito do 6rgdo.
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6.9 - Salienta-se que esta solugdo tem sido utilizada no ultimo pleito e tem se mostrado
mais eficiente e eficaz no atendimento das necessidades das secretarias municipais até o
momento, sendo passivel de analise quando se utilizar de outra solugdo mais vantajosa a
Administragdo Publica no mercado.

7. ESTIMATIVA DA VIGENCIA A SEREM CONTRATADA

7.1 — Os servigos serdo contratados por um periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado conforme determina a lei 14.133/2021 art. 106 e 107.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 — Devera ser realizada pesquisa de pregos para estimar o valor praticado em mercado,
conforme determina o art. 23 da Lei 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1 - O objeto deste documento devera ser realizado por item, de forma a aumentar a
competitividade entre os possiveis fornecedores buscando alcangar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Todos os materiais constantes neste documento sio
independentes entre si, ou seja, para que seja adquirido e utilizado ndo ha necessidade de
outro, por este motivo devem ser licitados por item. A presente aquisigdo sera realizada
através de Pregdo Eletronico, uma vez que se sabe a quantidade certa e necessaria para
atender a necessidade da demanda estando alinhada ao recurso disponivel para essa
contratagdo.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - Com a contratagdo do fornecimento parcelado de d4gua mineral natural, potavel e
sem gas, em diferentes volumes (garrafdes de 19 litros, copos descartaveis e garrafas
plasticas), a Administragdo Publica Municipal pretende alcancar os seguintes resultados:

a) Assegurar o fornecimento regular e continuo de agua potavel as unidades da
Prefeitura Municipal de Vitoria de Santo Antdo — PE, garantindo condi¢des minimas de
satde, seguranga e conforto aos servidores publicos e a populagdo usuaria dos servigos
municipais.

b) Atender a requisitos legais de saude e seguranga do trabalho, especialmente nas

unidades com grande fluxo de pessoas, como escolas, unidades basicas de saide,

secretarias, centros administrativos e eventos institucionais. %f
24

c) Promover praticas sustentaveis, por meio do uso de embalagens retornaveis e

reciclaveis, da logistica reversa e da preferéncia por fornecedores que adotem medidas de

mitigacdo ambiental e logistica eficiente. g/
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d) Reduzir riscos a satide publica, evitando a falta de hidratagdo adequada dos
servidores e cidaddos, principalmente em locais com altas temperaturas ou em ambientes
fechados.

e) Aprimorar a eficiéncia da gestdo de recursos publicos, ao permitir o fornecimento
sob demanda (forma parcelada), evitando estoques desnecessarios, vencimentos e
desperdicios.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE
11.1 — Declaramos ser viavel esta contratagao.

12. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

12.1 - A presente aquisi¢do é imprescindivel, mostrando-se viavel conforme justificativas
ja explanadas neste estudo, atendendo as necessidades demandadas.

Vitoria de Santo Antdo (PE), 14 de maio de 2025.
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Secretaria Executiva de Administragdo e Estratégia Governamental
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