PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO
SECRETARIA DE SAUDE E BEM-ESTAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1 A Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar € orgao da administracao
direta, a qual administra diversos outros 6rgaos inerentes a sua atividade
principal, prestando servicos essenciais a populacdo do Municipio,
populacao, esta, bastante diversa e com demandas variadas e especificas.

1.2 Assim, visando a melhoria nos atendimentos e nos servicos prestados, a
Secretaria necessita de instrumentos capazes de atender as suas demandas,
de acordo com a sua realidade. Sendo assim, faz-se necessaria a utilizacao
de meios, infraestruturas e equipamentos adequados a finalidade a que se
destinam.

1.3 Além disso, cumpre-nos salientar que o direito a saude € elevado a
categoria dos direitos fundamentais, por estar ele interligado ao direito a vida
e ao principio da dignidade da pessoa humana, esse observado como
fundamento da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88),
constituindo-se como uma obrigacao do Ente Pablico Municipal, haja vista
tratar-se de uma garantia e direito de todo o cidadao deste municipio.

1.4 Assim, € notério que os servicos publicos atrelados a saude publica
possuem indiscutivel relevancia a sociedade, nao somente por se referirem a
um dos maiores bem tutelados pelo direito, mas também pela delicadeza e
sensibilidade que o tema requer.

1.5 Diante disso, nao se pode admitir a interrupcdo de quaisquer desses
servicos, devendo o Municipio continuar o servico publico, buscando, ainda,
a melhoria e aumento de atendimento a populacdo, desempenhando as
funcoes essenciais ou necessarias para o interesse coletivo, o que atende ao
principio da continuidade do servico publico.

1.6 Nesta senda, faz-se necessaria a adocao de solucoes publicas que
assegurem a continuidade dos servicos prestados pelos diversos setores da
Secretaria de Saude e Bem-Estar do Municipio da Vitéria de Santo Antéo, e
busquem, consequente, efetividade do direito constitucional de acesso a
saude, a ser prestado pelo poder publico municipal. Visto que, ha uma
grande demanda reprimida no servico de regulacdo, de usuarios que
aguardam por consultas e exames especializados, formando filas com
grandes prazos de atendimento.
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1.7 Com efeito, ha uma efetiva situacao de urgéncia em curso, uma vez que
os municipes nao podem ficar sem a prestacao dos servicos de saude, o que
pode acarretar a restricao dos seus direitos fundamentais, implicando em
grave afronta ao interesse coletivo, sendo, portanto necessaria a ampliacao e
a qualificacao da rede assistencial de saude, haja vista ser essencial ao
atendimento das necessidades da populacdao de forma agil, continua e
resolutiva, devendo-se ser disponibilizados servicos, profissionais e
instituicoes aptos ao atendimento das necessidades especificas dos
municipes, de modo a contribuir com a reducao de filas, ampliacao do acesso
e cumprimento das metas estabelecidas pela gestdo municipal em
conformidade com o SUS.

1.8 Importante frisar que, embora estas demandas tenham sido até entao
organizadas e reguladas pelo setor de regulacao da Secretaria Municipal de
Saude, € numericamente impossivel atendé-las com a estrutura atual, uma
vez que os servicos e os profissionais de saude ja vém atuando em seus
limites maximos.

1.9 Assim, uma das estratégias adotadas para reduzir ou até mesmo zerar
algumas filas de espera, € realizacao de uma feira de saude, onde sejam
ofertados consultas e exames que supram a fila expectante. Sendo assim
possivel aumentar o nimero de consultas, procedimentos, exames, cirurgias
diagnosticas, encaminhamentos e prevencao.

1.10 Desta maneira, diante do exposto, considerando que se trata de servico
essencial, do qual nao pode sofrer interrupcao, se faz necessaria adocao de
novas solucoes que preservem o direito a saude dos municipes, através da
ampliacao dos servicos prestados atualmente pelo Municipio.

2. Area requisitante

a- Diretoria de Atencao Especializada
b- Diretoria de Atencao Primaria

3 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Como ja descrito acima, a Secretaria de Saude e Bem-Estar do Municipio
da Vitoria de Santo Antao executa diversas acoes de promocao a saude, e
vem aumentando cada vez mais seu leque de atendimentos, necessitando,
desta forma, de varios instrumentos para manutencao de suas atividades
principais.
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3.2 Assim, vislumbrando o atendimento as demandas de saude dos
municipes, faz-se necessaria a escolha de solucdo que atenda aos requisitos
técnicos e financeiros adequados, de forma eficaz e com responsabilidade
ambiental, e que, ja tenha sido adotada por outros 6rgaos da administracao.

3.3 Assim, informa-se que, apos o levantamento das solucdes cabiveis ao
caso, bem como a escolha daquela que melhor atendera as necessidades da
Administracdo, sera elaborado o Termo de Referéncia, com especificacoes
adicionais. Porém, independente da solucao a ser escolhida, deverao ser
atendidos, no minimo, os seguintes requisitos:

3.4. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

3.4.1. Para o atendimento das necessidades elencadas propode-se que 0s
servicos a serem prestados obedecam as especificacoes dos servicos,
quantitativos, forma, condi¢coes da execucao e demais condicoes solicitadas
pela Administracao.

3.4.2 A prestacdo dos servicos sera executada de acordo com os
procedimentos operacionais a serem adotados pelas partes, constantes no
contrato de prestacao de servicos da futura contratacao.

3.4.3 Deverao ser apresentadas as especificacoes Técnicas dos servigos
ofertados, em conformidade com as normas técnicas e leis/normativos
vigentes e demais normas e critérios de sustentabilidade definidos por
legislacao propria.

3.4.4 O recebimento provisorio ou definitivo do objeto nao exclui a
responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao do contrato.

3.4.5 Devera ser elaborado Termo de Referéncia detalhando todos os
requisitos necessarios a execucao das manutencoes, bem como todos os
elementos necessarios a completa caracterizacao do objeto.

3.5. Critérios e praticas de sustentabilidade

Os requisitos das manutencoes considerardao a utilizacao de técnicas,
materiais e equipamentos que visam reduzir o impacto ambiental, tais como:

e Observancia as diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestao dos residuos porventura gerados;

e Em caso de bem/produto que libere ou emita matéria para a
atmosfera, por emissao pontual ou fugitiva, utilizado na execucao
contratual, devera respeitar os limites maximos de emissao de
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poluentes admitidos na Resolucao CONAMA n° 382, de
26/12/2006, e legislacao correlata, de acordo com o poluente e o
tipo de fonte;

e Controle da emissao de ruidos, quando cabivel, que nao podera
ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-
10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis
de Ruido para conforto acustico, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolucao CONAMA n°
01, de 08/03/90, e legislacao correlata;

e Utilizacao de agregados reciclados, sempre que existir a oferta
de tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em
relacdo aos agregados naturais;

e Entre outros aplicados ao tipo de contratacao a ser efetuada.
4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Analisando-se as demandas da administracao, verificou-se que para o
presente caso concreto, faz-se necessaria a adocao de medidas que atendam
as necessidade dos Municipes da Vitoria de Santo Antao, através realizacao
de uma feira de saude, onde sejam ofertados consultas e exames que supram
a fila expectante, podendo, para tanto, se utilizar as seguintes possiveis
solucoes:

a) Contratacao de empresa especializada visando a prestacao de

servicos de saude; ou

b) Credenciamento de profissionais liberais, médicos, pessoas

fisicas e juridicas visando a prestacao de servicos de saude.
4.2 Relativo ao apontado na alinea “a”, verifica-se que se trata de solucao
onde faz-se necessaria a contratacdo de empresa demasiadamente
especializada, o que pode ser dificil encontrar no mercado, haja vista tudo
ficar centralizado em pessoas juridicas especificas, o que pode aumentar
demasiadamente os custos dos servicos, nao sendo, portanto, a mais viavel
ao caso concreto.

4.3 Assim, verifica-se que a melhor solucao que atende ao presente caso é o
Credenciamento de profissionais liberais, médicos, pessoas fisicas e juridicas
visando a prestacao de servicos de saude, uma vez que, devido a natureza
descentralizada deste tipo de contratacdao, bem como o fato de poder se
credenciar diversas empresas e profissionais, os custos dos servicos tendem
a ser menores. Além disso, esse tipo de contracdo nao faz bloqueio de receitas
nem de orcamentos, sendo pago efetivamente aquilo que fora utilizado,
quando necessario e sem obrigatoriedade da administracdo em utilizar a
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totalidade dos servicos credenciados.

4.4 Além de tudo isso, tal solucao € utilizada por diversos orgaos da
administracao publica ao longo dos ultimos anos e atende perfeitamente as
necessidades do setor requisitante.

4.5 Foram analisadas contratacoes similares feitas por outros orgaos e
entidades, por meio de consultas a outros editais/contratos, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacoes que
melhor atendessem as necessidades da Administracao.

4.6 Para a contratacao dos servicos em comento, os tomadores, e em especial
os orgaos publicos, efetivam a contratacao de forma semelhante a que se
pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais e normativas.

4.7 Na contratacdo em analise, nao foram encontradas particularidades
técnicas nem foram identificadas situacoes especificas que pudessem
acarretar a realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuicdes a
fim de definir a solugcao mais adequada visando preservar a relacao custo-
beneficio, em face dos bens serem considerados comuns.

4.8 Tem-se como premissa a obtencao de solucoes praticas e economicas
para atendimento as necessidades da Secretaria de Saude e Bem-Estar do
Municipio da Vitéria de Santo Antao.

4.9 Desta feita, com base no exposto, verifica-se que trata-se da solucao mais
adequada ao atendimento das necessidades deste 6rgdo municipal.

5. Descricao da solucao final como um todo

5.1. A contratacdo em tela prevé o credenciamento de profissionais liberais,
meédicos, pessoas fisicas e juridicas visando a prestacao de servicos de saude,
para atender as necessidades dos programas da Secretaria Municipal de
Saude e Bem-Estar da Vitoria de Santo Antao.

5.2 Para que a contratacdo produza os resultados pretendidos pela
Administracdo, os servicos devem ser executados em tempo habil com
eficiéncia e eficacia, conforme previsao contratual e de acordo com as
especificacoes técnicas solicitadas pela Administracao.

6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
6.1. Para levantamento das quantidades e estimativas, serao considerados a

quantidade de servicos atualmente prestados, bem como a quantidade de
pacientes que se encontram na fila para atendimento no Municipio.
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7. Estimativa do Valor da Contratacao

7.1. O valor estimado da contratacao sera devidamente detalhado no Termo
de Referéncia que integrara o processo de credenciamento.

8. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

8.1. Em regra, os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

8.2. Do ponto de vista técnico, verifica-se a possibilidade de contratacao de
varias empresas e profissionais, haja vista ser esta a natureza do
credenciamento.

8.3Vale destacar que tal solucao ja € amplamente utilizada no ambito do
servico publico, ndo havendo limitacao a competitividade no certame
licitatorio.

9. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

9.1. A presente contratacao ocorre de forma independente, nao se vinculando
a qualquer outra contratacao para que possa surtir seus efeitos.

10. Possiveis Impactos Ambientais

10.1. Visando minimizar os possiveis impactos ambientais que poderao advir
da presente contratacdo, deverao ser observadas todas as orientacodes e
normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em todas as fases do
procedimento administrativo, além do previsto no item 3.5 deste documento.

10.2 Deve-se ainda respeitar e atender as diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos gerados nos termos das
legislacoes, normativos técnicos/ legais e direcionamentos vigentes,
respeitando-se ainda as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas aplicaveis a
contratacao/aquisicao em tela, além de outras cabiveis ao tema.

11. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara esta contratacao viavel.

11.1. Justificativa da Viabilidade
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11.1.1 Com base nas informacoes levantadas ao longo do estudo preliminar,
observa-se que a presente contratacao por meio de credenciamento, tem por
finalidade garantir a execucao de diversas acoes de saude pelo Municipio, o
que gerara melhoria na qualidade de vida da populacao, considerando-se,
desta forma, viavel, necessaria e adequada.

11.1.2. Para tanto, submete-se a apreciacao superior, destacando que o
presente documento foi elaborado em observancia as normas vigentes.
12. Responsaveis
o Elida Amarylles Monteiro de Lima Barros - Diretoria da Atencéo
Especializada

e Priscila Soares - Diretora Geral De Atencédo Primaria A Satde
e Marcelo Victor de Arruda Freitas - Diretor de Regulacao

Vitoria de Santo Antao, 22 de novembro de 2024.

ELIDA AMARYLLES MONTEIRO DE LIMA BARROS
DIRETORIA DA ATENCAO ESPECIALIZADA

MARCELO VICTOR DE ARRUDA FREITAS
DIRETOR DE REGULACAO

PRISCILA SOARES
DIRETORA GERAL DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
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