PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO
SECRETARIA DE SAUDE E BEM-ESTAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricao da necessidade:

1.1 A Secretaria de Saude e Bem-Estar do Municipio da Vitéoria de Santo Antao
€ o 6rgao municipal a quem compete, no ambito local, dirigir o Sistema Unico de
Saude — SUS, promover, gerir, planejar, organizar e controlar a execucao das
acoes e dos servicos de saude desenvolvidos pelo Municipio.

1.2 Por isso, visando a consecucao de suas atividades, vem criando e
disponibilizando diversos programas e acoes para melhoria nas condigcoes e
servicos de saude prestados a populacao.

1.3 Assim, verifica-se que para consecucao de muitos dos servicos e acoes
realizadas pelo Municipio, faz-se necessaria a disponibilizacao de meios de
deslocamentos dos pacientes e profissionais de saude, os quais também
precisam ser ofertados pelo Municipio.

1.4 Neste sentido, verifica-se que atualmente a frota atual da Secretaria de Saude
e Bem-Estar do Municipio, proprias e locadas, conta com uma quantidade
aquém daquela necessaria ao atendimento de todas as suas demandas, ja que
encontram-se disponiveis para as atividades 67 veiculos proprios, 2
ambulancias destinadas ao SAMU, mais alguns veiculos locados, os quais
atendem, concomitantemente, a atencao basica, atencao especializada, fundo
municipal de saude, (TFD) tratamento fora do domicilio, vigilancia sanitaria,
conforme quadro abaixo:

VINCULO

CATEGORIAS

FUNCOES

Atencdo baésica; Atencdo

Ambulancias destinadas as Unidades Sasica de Saude (UBS’S); Van

Vigilancia sanitaria

Proprios | especializada; Fundo | odontoldgica; Van, 6nibus e micro-6nibus; Unidade Modvel de Salde;
municipal ~ de  salde; | programas de satde que s3o eles: Centro especializado de atendimento
Tratamento fora  do | multidisciplinar infanto-juvenil (CEAMI); Fisioterapia; Servico de Atencdo
Domicilio (TFD) Domiciliar (SAD); Atendimento de Abastecimento de Medicamentos

realizado pela Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF);

Préprios Atencdo especializada Veiculos de emergéncia (SAMU)

Locados Atencdo bésica; Atencdo | Veiculo do tipo 4x4 destinados a assisténcia de média complexidade
especializada; Fundo | municipal e unidades de atencdo especializada em satde; Hemodialise;
municipal salde; | Dispensacio do programa remédio em casa; Programa das equipes
Tratamento fora  do | multidisciplinares (EMULTI’s) que desenvolvem acdes e cuidados a populacio
Domicilio (TFD); | nos territérios urbanos e rurais com equipes de satide da familia (ESF), que

incluem, atendimentos domiciliares, realizagdo de curativos, entre outras
atividades; A¢do das equipes do consultério na rua (ECR), que visa ampliar o
acesso da populagdo em situagdo de rua aos servigos de saude, ofertando, de
maneira mais oportuna, atenc¢do integral a saude aqueles que se encontram
em condigOes de vulnerabilidade e com vinculos familiares interrompidos,
sendo disponibilizados para tal agdo, uma equipe composta por: Enfermeiro,
Assistente social, Arte educadora, Técnica de enfermagem, Médico e equipe
de Saude bucal, equipe esta que necessita dos veiculos para chegar até ao
municipe; Programa salde mais perto de vocé; Vigildncia epidimiologica;
Vigilidncia ambiental e vigilancia sanitaria.
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1.5 Vale ressaltar que 30% da frota propria acima mencionada encontra-se em
manutencao, devido a alta demanda de utilizacao dos mesmos, visto que, quanto
mais um veiculo € utilizado, maior € o desgaste de seus componentes mecanicos
e estruturais, o que contribui para sua depreciacdo, nao podendo tal percentual
de veiculos ser contabilizado para execucao das acoes, o que diminui ainda mais,
o numero de carros disponiveis.

1.6 Destaca-se também a necessidade de disponibilizacao de mais veiculos do
tipo 4X4, de grande e médio porte, que servira para atender as demandas
especificadas na tabela acima. E fundamental a utilizacao deste tipo de veiculo
nos programas ofertados pela Secretaria de Saude e Bem-Estar, uma vez que, os
atendimentos também sao prestados nas zonas ruais do municipio, areas
geograficamente acidentadas com locais de dificeis acessos, que em periodos de
chuva s6 conseguem ser acessados por veiculos com essa especificacao. Desta
forma, veiculos com tracdo nas quatro rodas sao essenciais para garantir a
eficacia e a seguranca na prestacao do servico.

1.7 Outro ponto importante a ser relevado € o fato de que, apesar do grande
numero de servicos em saude ofertados a populacao dentro do Municipio, ainda
faz-se necessario o frequente transporte de pacientes para Cidades fora dos
limites da Vitoria de Santo Antao, haja vista o numero limitado de profissionais
de determinadas especialidades, sendo tais pacientes levados, na maioria das
vezes, até Recife, para atendimentos diversos em varios hospitais da Capital do
domiciliados e/ou acamados com qualidade e seguranca, considerando a grande
demanda de locomocoes eletivas apresentadas, frente a rede municipal e regional
de servicos no ambito da média e alta complexidade.

1.8 Assim, além desses pontos, vale ressaltar que, nem sempre todos os veiculos
da frota atual estao disponiveis simultaneamente para atendimento de todas as
acoes e deslocamentos necessarios, haja vista que algumas dessas unidades
ficam fora de servigco por motivo de quebra, manutencao e outros motivos que
obrigam os carros a ficarem sem sua devida utilizacao.

1.9 Assim, reitera-se que a frota atual ja esta defasada e ndo atende totalmente
aos servicos necessarios, haja vista o numero de acdoes e deslocamentos
realizados pela Secretaria de Saude e Bem Estar do Municipio, bem como as
novas agoes e programas relacionados a manutencao da saude da populacao
municipal, as quais vem sendo criadas e disponibilizadas de forma continua e
crescente, necessitando, desta forma, de veiculos em niimero suficiente para sua
realizacao.

1.10 Assim, com base em tudo que foi exposto, observa-se que, para atendimento

as necessidades da Secretaria de Sauide e Bem-Estar do Municipio da Vitéria de
Santo Antdo, precisa-se do aumento do nimero de veiculos que compoem a
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frota atualmente utilizada, conforme especificacoes e quantidades descritas na
planilha anexa ao presente instrumento.

2. Area requisitante

a. DIRETORIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA
b. DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA
c. DIRETORIA ADMINISTRATIVA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

3.1. Como ja descrito acima, a Secretaria de Saude e Bem-Estar do Municipio
da Vitoria de Santo Antao executa diversas acoes de promocao a saude, e vem
aumentando cada vez mais seu leque de atendimentos, necessitando, desta
forma de varios instrumentos para manutencao de suas atividades principais.

3.2 Assim, vislumbrando a obtencdo de solucdoes que resolvam a questdao da
disponibilizacdo de veiculos em numero adequado as acdes e programas
realizados, faz-se necessaria a escolha de solucao que atenda aos requisitos
técnicos e financeiros adequados, de forma eficaz e com responsabilidade
ambiental, e que, ja tenha sido adotada por outros 6rgaos da administracao.

3.3 Assim, informa-se que, apos o levantamento das solugoes cabiveis ao caso,
bem como a escolha daquela que melhor atendera as necessidades da
Administracao, sera elaborado o Termo de Referéncia cabivel, com especificacoes
adicionais, porém, independente da solucdo a ser escolhida, deverao ser
atendidos, no minimo, os seguintes requisitos:

3.4. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

3.4.1. Para o atendimento das necessidades elencadas propde-se que as
propostas das licitantes interessadas contenham a especificacoes dos
produtos/servicos a serem fornecidos/prestados, quantitativos, forma,
condicoes da execucao, capacidade técnica da contratada, e demais condicoes
solicitadas pela Administracao.

3.4.2. Os servicos serao executados nas dependéncias da Contratante, dentro
dos padroes e exigéncias definidos, podendo ser rejeitados no todo ou em parte,
devendo a Contratada, em prazo estabelecido, refazer, corrigir ou substituir as
suas custas, sem prejuizo da aplicacao de penalidades.

3.4.3 Adjudicacao podera ser a varios fornecedores, haja vista a necessidade de
economicidade nas contratacoes.
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3.4.4 A prestacdo dos servicos sera de acordo com os procedimentos
operacionais a serem adotados pelas partes, constantes no contrato de prestacao
de servicos da futura contratacao.

3.4.5 Devera ser apresentadas as especificacoes Técnicas dos veiculos ofertados,
bem como sua equivaléncia técnica, devendo ser disponibilizados veiculos novos
e de primeira linha, em conformidade com as normas técnicas e leis/normativos
vigentes e demais normas e critérios de sustentabilidade definidos por legislacao
propria.

3.4.6 O licitante devera comprovar, por meio de atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha executado
servicos de complexidade compativel com os objetos a serem contratados, em
consonancia com o TR.

3.4.7 O recebimento provisorio ou definitivo do objeto nao exclui a
responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao do contrato.

3.4.8 O objeto da contratacdo enquadra-se na categoria de servicos comuns
cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por meio de especificacoes usuais no mercado.

3.4.9 Devera ser elaborado Termo de Referéncia descriminando todos os
requisitos necessarios para a contratacdo, bem como todos os elementos
necessarios a completa caracterizacao do objeto, além da Planilha com as
descricoes técnicas e mapa de valor estimado.

3.5. Critérios e praticas de sustentabilidade

Os requisitos da contratacao/aquisicao considerarao a utilizacao de técnicas,
materiais e equipamentos que visam reduzir o impacto ambiental, tais como:

° Observancia as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos
residuos porventura gerados;

° Em caso de disponibilizacdo de veiculo que libere ou emita matéria para a
atmosfera, por emissao pontual ou fugitiva, utilizado na execucao contratual,
devera respeitar os limites maximos de emissao de poluentes admitidos na
Resolucao CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislacao correlata, de acordo
com o poluente e o tipo de fonte;

° Controle da emissao de ruidos, quando cabivel, que nao podera ultrapassar
os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacao do Ruido
em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis
de Ruido para conforto acustico, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas -
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ABNT, nos termos da Resolucao CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacao
correlata;

e Utilizacao de agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais
materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relacao aos agregados
naturais;

° Entre outros aplicados ao tipo de contratacao a ser efetuada.

4. Levantamento de mercado

4.1 Analisando-se as demandas da administracao, verificou-se que para o
presente caso concreto, faz-se necessaria a disponibilizacdao de veiculos para
atendimento as necessidades da Administracdo, e que para isso, podem-se
utilizar as seguintes possiveis solucoes:

a) Compra de veiculos, conforme especificacoes constantes na planilha anexa;
ou
b) Locacao de veiculos, conforme especificacoes constantes na planilha anexa.

4.2 Relativo a isso, informa-se que para compra de tais veiculos faz-se necessario
um alto investimento. Além disso, em caso de compra, todos os gastos com
manutencao, impostos e seguro da frota ficam a cargo da Administracao, o que,
devido a escassez de profissionais para realizacao de tais atividades, pode trazer
prejuizos, nao sendo, portanto, tal solucao a ideal para resolucao do
problema em tela.

4.3 No caso das locacoes todas obrigacoes ficam por conta do fornecedor e, em
caso de quebra, sdo realizadas substituicoes dos veiculos, o que nao gerara
descontinuidade nos servigos. Além do que, em caso de locacoes, as frotas sao
trocadas por veiculos novos em periodicidade média de 24 meses, o que também
garante a confiabilidade e seguranca da frota utilizada.

4.4 Além de tudo isso, tal solucao € utilizada por diversos 6rgao da administracao
publica, bem como pela propria Secretaria de Sauide e Bem-Estar do Municipio
da Vitoria de Santo Antao.

4.5 Assim, analisando as necessidades do 6rgao e sua disponibilidade de pessoal
e recursos, verifica-se que a presente demanda devera ser atendida através da
contratacao de empresa especializada em prestacao de servico de locacao
de veiculos, sem motorista e com seguro total e toda plotagem necessaria, tendo
em vista que tal solucao ja & praticada ao longo dos ultimos anos e atende
perfeitamente as necessidades do setor requisitante.

4.6 Os servicos que se pretende contratar classificam-se como servicos comuns,
encontrados facilmente no mercado nacional, havendo diversas empresas aptas

a participarem da licitacao, haja vista os pregoes ja realizados no ambito da
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Administracao Publica para esse tipo de demanda. Foram analisadas
contratacoes similares feitas por outros orgaos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacoes que melhor atendessem as necessidades
da Administracao.

4.7 Para a contratacdo dos servicos em comento, tanto as empresas como os
tomadores de servicos, e em especial os 6rgao publicos, efetivam a contratacao
de forma semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas
exigéncias legais, normativas e editalicias.

4.8 Na contratacdao em analise, nao foram encontradas particularidades técnicas
nem foram identificadas situacgoes especificas que pudessem acarretar a
realizacao de audiéncia publica para coleta de contribuicoes a fim de definir a
solucao mais adequada visando preservar a relacdo custo-beneficio, em face dos
servicos serem considerados comuns.

4.9 Tem-se como premissa a obtencao de solucoes praticas e econdomicas para
aumento da frota de veiculos atualmente utilizada pela Secretaria de Saude e
Bem-Estar do Municipio da Vitéria de Santo Antao.

4.10 Desta feita, com base no exposto, verifica-se que trata-se da solucao mais
adequada ao atendimento das necessidades deste 6rgao municipal.

5. Descricao da solucao final como um todo

5.1. A contratacao em tela prevera a prestacao dos servicos de locacao, eventual
e parcelada, de veiculos.

5.2 Para que a contratacdo produza os resultados pretendidos pela
Administracao os servicos devem ser executados em tempo habil com eficiéncia
e eficacia, conforme previsdao contratual e de acordo com o discriminado na
planilha de Especificacoes Técnicas e Quantitativos Estimados que estarao
contidas no anexo a este ETP.

6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

6.1. Para levantamento das quantidades e estimativa de custos para contratacao
dos servicos ora propostos, foram consideradas o total de acdes realizadas pela
Secretaria de Saude e Bem-Estar da Vitoria de Santo Antado e a quantidade de
veiculos necessarios ao atendimento das atuais e futuras demandas.

6.5. Nesse sentido, consta na planilha anexa todas as especificacoes e os

quantitativos dos veiculos necessarios ao atendimento das demandas da
Administracao Municipal.
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7. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 451.383,00 (Quatrocentos e cinquenta e um mil, trezentos e
oitenta e trés reais)

7.1. O valor estimado da contratacdo é de R$ 451.383,00 (Quatrocentos e
cinquenta e um mil, trezentos e oitenta e trés reais), tomando-se por base a
pesquisa de precos realizada pela area de compras da Secretaria de Saude e
Bem-Estar do Municipio da Vitéria de Santo Antao.

8. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

8.1. Em regra, os servicos deverao ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacado com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8.2. Do ponto de vista técnico, recomenda-se a possibilidade de contratacdo de
varias empresas, conforme os itens descritos na planilha anexa, por se
demonstrar administrativamente e economicamente mais viavel a
Administracao.

8.3 Vale destacar que tal solucao ja € amplamente utilizada no ambito do servico
publico, nao havendo limitacdo a competitividade no certame licitatorio.

9. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

9.1. A presente contratacao ocorre de forma independente, ndo se vinculando a
qualquer outra contratacao para que possa surtir seus efeitos.

10. Possiveis Impactos Ambientais

10.1. Visando minimizar os possiveis impactos ambientais que poderao advir da
presente contratacdo, deverdo ser observadas todas as orientacdoes e normas
voltadas para a sustentabilidade ambiental, em todas as fases do procedimento
administrativo, além do previsto no item 3.5 deste documento.

10.2 Deve-se ainda respeitar e atender as diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestao dos residuos gerados nos termos das legislacoes, normativos
técnicos/ legais e direcionamentos vigentes, respeitando-se ainda as Normas
Brasileiras — NBR publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
aplicaveis a contratacao/aquisicao em tela, além de outras cabiveis ao tema.

11. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara esta contratacao viavel.
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11.1. Justificativa da Viabilidade

11.1. Com base nas informacodes levantadas ao longo do estudo preliminar,
observa-se que a presente contratacao tem por finalidade garantir a execucao de
diversas acoes de saude pelo Municipio, através da disponibilizacao de veiculos
destinados ao deslocamentos das equipes de saude/pacientes e aos chamados
do SAMU, o que gerara melhoria nos processos de trabalho, resultando na
agilidade do cumprimento da missao institucional da pasta, considerando-se,
desta forma, viavel, necessaria e adequada a realizacao de contratacdo dos
servicos propostos.

11.2. Para tanto, submete-se a apreciacao superior, destacando que o presente
documento foi elaborado em observancia as normas vigentes.

12. Responsaveis

JEFFERSON BARBOSA DE LIMA - COORDENADOR DO TRANSPORTE

Vitoria de Santo Antao, 14 de agosto de 2024.

JEFFERSON BARBOSA DE LIMA
COORDENADOR DE TRANSPORTE

PRISCILA SOARES
DIRETORA GERAL DE ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE
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