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PARECER JURIDICO. ART. 53 DA LEI N°
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS PARA CONFECCAO E
FORNECIMENTO DE CONJUNTO DE
FARDAMENTOS PARA BANDAS
MARCIAIS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DA VITORIA DE SANTO ANTAO.

1. RELATORIO

Trata o presente de anélise sobre a legalidade da minuta do edital e do anexo do contrato, em
cumprimento ao disposto no art. 53, da Lei n® 14.133/2021?, no tocante aos aspectos juridicos-formais
para CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA CONFECCAO E
RNECIMENTO DE CONJUNTO DE FARDAMENTOS PARA BANDAS MARCIAIS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DA VITORIA DE SANTO ANTAO.

2. MERITO
2.1 Da modalidade licitatéria escolhida

A Constituigao Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os casos especificados na
gislacdo, as obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo priblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
‘mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Percebe-se que,
em regra, os casos de contrata¢des publicas devem ser precedidos da realizacao de certame licitatério.

Analisando-se o edital, é possivel notar que foi empregada a modalidade pregdo em seu
formato eletrénico, o qual é destinado a aquisicdo de bens e servigos reputados comuns, conforme
dispde o art. 6°, inc. XLI?, e art. 292 da Lei n° 14.133/2021.

5 " De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira?, “o conceito (indeterminado) de bem ou
~ servigo comum possui as seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade de mercado (o objeto é
encontrado facilmente no mercado), padronizagdo (predeterminac¢do, de modo objetivo e uniforme,
da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade
“comum” deve ser verificada em cada caso concreto, e ndo em termos abstratos)”.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o p lici 10 seguira para o 6rgdo de juridico da Administrag#io, que realizaré controle prévio de legalidade mediante
‘anélise juridica da contratagdio.
T Art, 6‘( .) XLI - pregiio: modalidade de licitagio obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderé ser o de menor prego ou o de maior

éncia e o pregdo seg orito p a que se refere o art. 17 desta Lei, adotmdo -se 0 pregéo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho
ser objeti deﬁmdos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 3 ed. Método, Séo Paulo.
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_ Infere-se, portanto, que o conceito é aberto, ndo sendo possivel, pois, um rol taxativo de todos

08 servigos e bens reputados comuns. Em razdo disso, ha de ser analisado o caso concreto, a fim de

que seja verificado o cabimento da modalidade licitat6ria em tela.

- Nesse jaez, fazendo-se um juizo de valor a respeito da escolha feita, concebe-se como acertada

“a modalidade empregada, especialmente em seu formato eletronico.

2.2 Da fase interna da licitagao

Basicamente, a fase interna da licitagado diz respeito a sequéncia de atos preparatérios internos
de cada 6rgao ou entidade para realizagdo do certame. Nesse esteio, é primordial que seja observado,
naquilo que for cabivel, o disposto nos arts. 18 a 27 da Lei de regéncia5, assim como as normas internas
criadas para o mesmo fim.

Art. 18. A fase preparatéria dop licitatério é izada pelo planej edeve compaubxlm.r—se com o plmodc contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
'lﬂ. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as id dolégicas e de gestdio que podem interferir na

ccmpxeendldos
I idade da ¢do fund da em estudo técni liminar que caracterize o interesse publico envolvido;
I( - deﬁnu;lo do objeto para o di da idade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
oI - deﬁmplo das condiges de ¢ioep das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
V-0 imado, com as posigdes dos pregos utilizados para sua formag#o;
V- ehbonqlo do edital de licitagéio;
“Vi-a ehbonelo de minuta de d éria, que constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

. VII-0 regime de fornecimento de bens. de prestagéio de servigos ou de execug!o de obras e semcos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

“VIII - a modalidade de licitag#io, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a d #o e eficiéncia da forma de binagéo desses paré , para os fins de selegdo da
[proposta apta a m o ruuludo de contratag#o mais vantajoso para a Admunstmclo Pubhca, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

X-a das condigBes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, medi icagdio das parcelas de maior relevéncia técnica
“ou valor s:gmﬁuuvo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de ¢do e jul to das prop écnicas, nas licitagdes com julgamento

JWE

por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a pnmcxpaclo de emprms em consdrcio;

- X- lmﬂlsedolnmque o da licitagfio e a boa cc

Xl-a g¢do sobre o d.n’ Igagéo do org da licitagd observudoom 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico prelmnnr a que se refere o inciso I do caput deste amso devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug#o, de modo a permitir a avaliagio
da viabilidade técnica e o da gdo, e 4 0s

descrigdo ot iderado o probl a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstrag#o da previsfio da contratagéio no plano de ¢Oes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planej to da Admini 0,
III - requisitos da contratagio;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que lhes d&io suporte, que considerem interdependéncias com outras
.contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

'V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que podero constar de
anexo classificado, se a Administragéio optar por preservar o seu sigilo até a conclusﬂo da licitagéio;

- VII - descriglio da solugdo como um todo, inclusive das exig 1 a ¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;

'VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em tamos de eoonotmcxdade e de melhor aprovei dosr h s, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo pr a celebragdo do inclusive quanto & capacitagdio de servidores ou de empregados para fi

€

e/ou depend:
imp bientai i didas mitigad incluid quisitos de baixo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e mcxchgem de bcns e refugos, qunndo aplicavel;
XIII - posicionamento concl sobre a ¢lio para o atendimento da idade a que se destina.
§ 2°0 estudo téenico ptehmmar devera conter a0 menos 0s elemmtos previstos nos incisos L, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando néo cc plar os demais el
previstos no referido paragrafo,
‘§ 3°Em se tratando de estudo técnico prehmmnr para contnmcio de obras e servigos de haria, se demc da a inexisténci de prejuizo pm a aferigdo dos padrdes

de desempenho e qualidade almejados, a especificagfio do objeto poderé ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, disp ¢do de proj

" Art. 19. Os. 6rgiios da Administragio com competéncias regulamentares relativas as auwdldes de adm1mstra9£o de materiais, de obras e servigos e de licitag8es e contratos deverdio:

1 - instituir mstrmnentos que permmm, ptefem)clalmente a centnllzacio dos p e #0 de bens e servigos;

1I - criar catél de p servigos e obras, admmdn a adogéio do utﬂogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

111 - instituir smeml mformmmdo de acompnnhnmento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;

1V - instituir, com auxilio dos 6rglos de assessoramento juridico e de controle i delos de mi de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
‘documentos, admitida a #0 das mi do Poder E ivo federal por todos os entes federativos;

V- promoverlldoq(ogmdluvade logias e p integrad quepermmmamaclo,aunlxzacloca lizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

§ 1°0 catélogo referido no inciso 11 do elput deste artigo podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de _]ulgnmento seja o de menor prego ou o de maior desconto e conteré toda

: idocnmenmlo €o0s procedxmenms préprios da fase interna de licitagBes, assim como as especificagdes dos respectivos obj conforme disp em regul

'§ 2° A niflo utilizaglio do catélog 6nico de padronizag#io de que trata o inciso II do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser
justificada por escrito e da ao respectivo p licitatério.
§ 3° Nas licitagBes de obras e servigos de haria e i empre que adequada ao objeto da licitaga seré preferencialm dotada a Model da Informagéo da

Construgéio (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias ¢ p i d ilares ou mais avangados que venham a substitui-la.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para supm as demandas das estruturas da Administragiio Piblica deverdio ser de qualidade comum, n#o superior a necesséria para cumprir

as finalidades as quais se desti vedada a icdo de artigos de luxo. Regulamento (Vigéncia)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio definirio em regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagdo desta Lei, novas compras de bens de consumo s6 poderdio ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade competente,
‘do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.
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Art. 21, A Administragiio poder convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica, p ial ou a distdncia, na forma eletronica, sobre licitagdo que
pretenda realizar, com disponibilizaglio prévia de informagBes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e el s do edital de licitagdo, e com possibilidade de
manifestagdo de todos os interessados.

Paragrafo tmico. A Administragio também poderé sub a licitagdo a prévia Ita publi diante a disponibilizagéo de seus el atodos os i dos, que poderéo
. formular sugestdes no prazo fixado.

“Art. 22. O edital podera plar matriz de alocag#io de riscos entre o contratante ¢ o contratado, hipétese em que o célculo do valor estimado da cc ¢do poderd iderar
- taxa de risco compativel com o objeto da licitag#io e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

. § 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagéo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante,
bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugéo contratual.

§2°0 contrato deverd refletir a alocagéo realizada pela mamz de riscos, especmlmente quanto:

I ~ &s hip6 de alterago para o beleci da equag >-fi ira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
“desequilibrio nfio suportada pela parte que p da o restabeleci:

11 - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro maj i ou impedir a continuidade da ¢80 CC 1

T - & contratag#o de seguros obrigatérios prevmmente definidos no contrato, mtegrado o custo de contratagéo ao prego ofertado.

3°Quando acontratagio se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagéo integrada ¢ semi-integrada, o edital obrigatori laré
matriz de alocagdio de riscos entre o contratante e o contratado.
§ 4° Nas contratagBes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes & contratago associados a escolha da solugéo de projeto basico pelo contratado
deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

- Art. 23. O valor previ imado da do devera ser compativel com os valores praticados pelo d iderados os pregos constantes de bancos de dados publicos
‘e‘as quantidades a serem contnmdas observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdio do objeto.
~'§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e #o de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
mﬂodlutlﬁuwodos gui os, adotad de forma combinada ou ndo:
de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saiide disponiveis no Portal
dg Contratagdes Puablicas (PNCP);

11 - cor Bes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
;dﬂegiltro dej pregos, observado o indice de atuahzaclo de pregos correspondente;

- utilizagiio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especlahndos ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
pesqum direta com no minimo 3 (trés) for d licitagio formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néio

sido obtidos os com mais de 6 (seis) meses de déncia da data de divulgagéio do edital;
'V - pesquisa na base naclonal de notas fiscais eletronicas, na forma de regulumento
- § 2° No processo licitatorio para contratag#o de obras e servigos de haria, conforme regul o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos E Sociais (ES) cabiveis, seré definido por meio da utilizagio de pardmetros na seguinte ordem:
1 - composig#io de custos unitarios ou iguais & mediana do item correspond do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacxonal de Pesquisa de Custos e fndices de Construgio le (Smapl) para as demais obras e servigos de engenharia;
1I - utilizacéo di dep blicada em midia especializada, de tabela de ref for aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados
-ou de dominio amplo, desde quc contenham a data e ahora de acesso;
m contratagdes similares feitas pela Administragéio Publica, em execugfio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
mhuqlo de pregos correspondente;
- pesquisa na base naclonal de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
‘§ 3° Nas cor & por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unifo, o valor prev imado da c« ¢do, a que se refere
10 caput deste amgo podera ser definido por meio da utilizagéo de outros si de custos ad. s pelo respectivo ente federativo.
'§ 4° Nas contratages diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n#o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
‘deverd comprovar previamente que 0s pregos estio em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagéo pela Admmlstnqio ou por ouu'o meio idéneo.
5° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de haria sob os regimes de cc ou ada, o valor estimado da gdo serd
. - calculado nos termos do § 2° deste artigo, do ou ndo de parcela referente a r ag#o do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego
serd b da em org balizado em si de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedm: ou paramétrica e de
liagé imada baseada em outras contrataqées similares ser reservada as fragdes do empreendi ndo sufici detalhadas no proj

§6° Na lupétzse do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que compuser suas respectivas prop , no minimo, o nivel de detalt
orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 24. Desde que justificado, o or imado da contratagdio podera ter caréter sigiloso, sem prej da divulgagdo do detalh to dos quantitativos e das demais
fc B 4rias para a elaboragio das p , €, Nesse caso:

I o ngllo ndo prevalecerd para os Grngs de comrole interno e externo;

11 - (VETADO).

Paréagrafo tmico. Na hipétese de licitagiio em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou 0 méximo aceitdvel constara do edital da licitagéo.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a ¢#o, a0 julg: a habilitag#io, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagiio e a
‘gestio do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Admxmstrat;io dotara padronizadas de edital de contrato com cl4usulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme d ado em estudo técnico preliminar, ndo sejam do: a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respecnvo contrato, 0
edital poderé prever a utilizagdo de méio de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas exxstenues no local da execugdo, conservagio e operagéio do bem, servigo ou obra.

'§ 3° Todos os el do edital, incluidos minuta de termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdio ser divulgados em sitio eletrdnico oficial na

/mesma data de divulgacéo do edital, sem idade de registro ou de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagBes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital deveré prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,

no p;:zo de 6 (sels) meses, contado da celebragio do contrato, conforme regulamento que disporé sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagéo e as penalidades pelo
SC!

5°0 edital poderﬁ prever a responsablhdade do contratado pela:

btencio do li

- malmg.io da desapropriagéo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei terio prioridade de tramitagéo nos 6rgios ¢ entidades integrantes

‘do Sistema Nacional do Meio Ambi (Si ) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da eficié

" ' § 7° Independentemente do prazo de duragdio do contrato, seré obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do org )

‘estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de do dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento seré por:

1 - reajustamento em sentido estrito, quando n#o houver regime de dedicagio exclusiva de mdo de obra ou predominéncia de m#o de obra, mediante previséo de indices especificos

ou setoriais;

11 - repactuagéio, quando houver regime de dedicagéio exclusiva de méo de obra ou predominéncia de méo de obra, mediante demonstrag#o analitica da variago dos custos.
§ 9° O edital poderé, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da méio de obra responsével pela execugio do objeto da contratagéo seja constituido por:
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Da estimativa de preco

Em termos modestos, a estimativa de precos é o procedimento por meio do qual o 6rgéo
‘ demandante ou o setor de compras encarregado implementa o principio da economicidade nas
ontratagdes ptblicas.

A LLCA, por meio do art. 6° inc. XXIII, insere como elemento integrante do termo de
referéncia “i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
- memérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado”. O ETP também
deve conber esse elemento:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e conterd os seguintes elementos:

()

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que lhe d@o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

* E primordial que o setor encarregado certifique-se que a cotagio realizada reflete a realidade
do mercado, de modo que se evitem eventuais alegacdes de sobrepreco da sua parte (art. 11, inc. III,
da Lein®14.133/2021).

A propésito, o MPCO, nos autos do Processo TCE/PE N° 1460126-6, citando o TCU, exarou
parecer, que veio a ser utlhzado pelo Relator Conselheiro Substltuto CARLOS PIMENTEL como

gumtes termos:

“(...) a Corte de Contas federal mudou seu entendimento, como € possivel notar no Acérddo 868/2013 - Plendrio, nos
dizeres do Min. Rel. Marcos Bemquerer Costa:

“Para a estimativa do prego a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado. A propésito, o Voto que conduziu o Acdrddo 2.170/2007 - TCU - Plendrio, citado no relatério

nnlhu'el v(hmu de violéncia dom&suca. (Vlde Decreto n° 11.430, de 2023)  Vigéncia
do sistema p

it. 26. Nuprodeuo de licitagdio, poderd ser estabelecida margem de prefuéncm para: (Regulamento)
bens manufaturados e servigos naci ‘que atendam a normas té br
I - bens reciclados, recicléveis ou biod i fi 1
§1°A mngem de preferencu de que trata o uput deste umso
serd definida em decisé da do Poder E: ivo federal, no caso do inciso I do caput deste artigo;

- II- poderd ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que néio se enquadrem no disposto nos incisos I ou II do caput deste artigo;
- poded ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista
acordo internacional aprovado pelo Consresso Nacional e ratificado pelo Prmdznte da Republica.
§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais I i e inovag#io tecnolégica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo
federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podext ser de até 20% (vinte por cento).

3°(VETADO).

4° (VETADO).
'§ 5° A margem de preferéncia niio se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos servigos nacionais se a capacidade de produgéio desses bens ou de prestagdo desses servigos no
Pafs for inferior:
4 quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
208 quantitativos fixados em razfo do parcel doob_]eto. quando for o caso.
,§ 6° Os editais de licitag#io paraa comnuclo de bens, servigos e obras poderiio, mediante prévia Jusnﬁcauva da autoridade competente, exxgu que o contratado promova, em favor
“de 6rgilo ou entidade integ; da Administragéo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo 6mico, medidas de comp ¢ ial, industrial ou tecnolégica
“ou acesso a condigdes ) de fi i cumulativamente ou nio, na forma estabelecida pelo Poder E ivo federal.
-§ 7° Nas comm-gm destinad i 1 g0, a ¢do e ao aperfeig dos si de logia de informag#o e comunicagéo considerados estratégicos em ato do
Poder E o federal, a li poderﬁ ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo bésico de que trata
alLein®10.176, de 11 dcjanelro ‘de 2001,

JArt. 27, Seré divulgada, em sitio el ico oficial, a cada icio fi iro, a relagdio de empresas favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei, com indicagéo do
lume de recursos destinados a cada uma delas.
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de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis: 'Esse conjunto de precos ao qual me referi como
" cesta de pregos aceitdveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de 6rgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre
outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes
realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde
que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem
a realidade do mercado.

Conforme se verifica, o TCU manteve a ideia de pesquisa de precos ndo fimando em trés orcamentos, mas vinculando
a pesquisas que reflitam a realidade de mercado.”

; Como se vé, embora nio exista a regra de apresentacgdo de trés orcamentos para se estimar um
<valor, h4, de outra banda, o dever de a estimativa feita refletir a realidade do mercado. Esse mesmo
‘entendimento foi mencionado pelo Conselheiro VALDECIR PASCOAL nos autos do Processo TC n®
1603378-4.

' O proprio julgado deixa claro o meio de fazé-lo, expedientes que podem e devem ser
mrodwdos pelo 6rgdo contratante: “Esse con]unto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos
‘aceitdveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacdes
Orgdos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre
‘outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle - a exemplo de
compras/contratacoes realizadas por corporacdes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracio Publica”.

Vale lembrar que o TCU especifica que “ndo constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro
‘ou da autoridade superior realizar pesquisas de pregos no mercado e em outros entes publicos, sendo essa
‘atribuigdo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes
‘envolvidos na aquisi¢do do objeto”®.

| 2.4 Do exame das minutas do edital e do contrato
O art. 53 da Lei n° 14.333 /2021, preconiza que “Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio

- seguird para o 0rgdo de assessoramento ]urzdzco da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo”.

; No que diz respeito aos aspectos juridicos-formais da contratacdo pretendida, como
‘elaboragdo de ETP, termo de referéncia e minuta de edital, percebe-se que tudo esta devidamente
‘embasado na Lei n° 14.133/2021.

Com respeito as solugdes empregadas, contudo, esta assessoria nao tem conhecimento técnico
ara realizar discernimento sobre sua assertividade ou nao, afinal de contas foge da sua alcada e

No que tange a fase externa do certame, o art. 53, § 3°, prevé que “encerrada a instrugdo do
‘processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitacdo conforme
isposto no art. 54”, que estabelece:

S TCU. Acérddio 3516/2007. Processo n° 005.991/2000-7, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.
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Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal didrio de grande circulagdo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e resguardado o poder discricionario da administracdo ptblica, opina este
assessor sejam observados os apontamentos feitos, aprovando-se os instrumentos criados, tais como
'ETP, termo de referéncia e minuta do edital no que diz respeito ao seu aspecto juridico-formal,
excluindo-se dessa analise as solucgdes técnicas empregadas, valores estimados e outras questoes que
f_bcem' da alcada juridica.

0 contetido deste parecer juridico é meramente opinativo, ndo vinculando’, portanto, a
adnumstragio publica, que podera agir diferentemente, baseado em suas préprias razdes.

Vitéria de Santo Antio, 27 de junho de 2024.

7 "EMENTA: CONSTITUCIONAL. A DMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art. 70,
pu'ig. tnico, art. 71, II, art. 133. Lei n 8. 906 de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugcn.ndo
contratagiio direta, sem itagd pretagio da lei das licitagSes. Pretens#io do Tribunal de Contas da Unidio em responsabilizar o advogado solidariamente com o

administrador que decidiu pela _" direta: impossibilidade, dado que o pi n#o ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administrag@o consultiva, que visa a
rmar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecid nos atos de administragéo ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",
. Matheiros Ed., 13" ed., p. 377.11 - O advogad sera civil ével pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusével, ou

" de ato ou omisséio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159 Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgéio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 31-10-2003).
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