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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 025/2024
CONCORRENCIA N° 005/2024

EMENTA: PARECER JURIDICO.
ANALISE PREVIA DA MINUTA DO
EDITAL E DO CONTRATO.

1. RELATORIO

Trata o presente de anélise sobre a legalidade da minuta do edital e do anexo do contrato,
em cumprimento ao disposto no art. 53, da Lei n° 14.133/2021*, no tocante aos aspectos juridicos-

formais para a reforma de uma rotatéria e construcdo de trés faixas de pedestres elevadas no
Bairro do Borges no Municipio da Vitéria de Santo Antao.

2. MERITO
2.1 Da modalidade licitatoria escolhida

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

Percebe-se que, em regra, os casos de contratagdes ptblicas devem ser precedidos de
licitacao, sendo dever do administrador a escolha da proposta que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar os principios que regulam a participagao dos licitantes. Neste caso em
particular foi empregada a modalidade concorréncia.

O art. 6° inc. XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021 conceitua a concorréncia como sendo a
“modalidade de licitacdo para contratagio de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia”.

Nesse jaez, fazendo-se um juizo de valor a respeito da escolha feita, concebe-se como
acertada a modalidade empregada.

2.2 Da fase interna da licitacdo

E cedico que no processo licitatério basicamente existem duas fases distintas, a saber: a
fase interna e a fase externa, sendo a primeira, que é a que nos interessa neste caso, a sequéncia

! Art. 53 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguir para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administrago, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.
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de atos preparatérios internos de cada 6rgdo ou entidade para realiza¢do da licitacdo, também
denominada pela atual legislagdo como sendo “fase preparatoria”.

A fase preparatéria encontra previsao legal nos arts. 18 a 29 da Lei.
Assim, observo que os elementos ali elencados, do ponto de vista juridico formal,

encontram-se presentes, sobretudo o ETP e o termo de referéncia, instrumentos que contemplam,
juntamente com o edital, agueles demais ali relacionados (art. 18).

2.3 Da estimativa de prego

E primordial que o setor encarregado certifique-se que a estimativa realizada reflita a
realidade do mercado, de modo que se evitem eventuais alegacdes de sobrepreco da sua parte, e
é o art. 23 da Lei aquele responsavel por, juntamente com seus paréagrafos, definir os critérios da
estimativa do valor2.

Do ponto de vista juridico-formal existe processo de estimativa de valor, ndo sendo alcada
desta assessoria apontar sua assertividade ou nao, haja vista depender de expertises de mercado

e de outros ramos, que nao o Direito.

Vale lembrar também que o TCU especifica que “ndo constitui incumbéncia obrigatoria da
CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de precos no mercado e em outros entes
puiblicos, sendo essa atribuigdo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou
pessoas competentes envolvidos na aquisigdo do objeto”3.

2 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigio de bens e contratagéio de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagéo dos seguintes parmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composigo de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saiide disponiveis
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),

I - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

I11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso,

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratagio de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagio de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigo de custos unitirios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgéio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

I1T - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que néio envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo,
a que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os pregos estio em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da contratagdo pela Administraggo, ou por outro
meio idéneo.

§ 5°No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo
sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nfio de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a
estimativa de prego serd baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizagio de metodologia
expedita ou paramétrica e de avaliagio aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas
no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, seré exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado pardgrafo.

3 TCU. Acérdio 3516/2007. Processo n°® 005.991/2000-7, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.
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Neste caso em particular, observa-se que o valor estimado da contratagao atingiu R$

274.691,93. O valor é bem elevado, de modo que se mostra prudente sua revisao pelo 6rgao
demandante, em toda a composicdo, para evitar quaisquer questionamentos a seu respeito.

2.3 Do exame das minutas do edital e do contrato

_ O art. 53, da Lei n° 14.133/2021, preconiza que “ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo”.

Nesse diapasio, aprova-se a minuta do edital e do contrato, conquanto utilizadas as
minutas adotadas como padrio para ambos os instrumentos.

2.4 Da fase externa

No que tange a fase externa do certame, o art. 53, § 3°, prevé que “encerrada a instrucao do
processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgacio do edital de licitagao
conforme disposto no art. 54”, que estabelece:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagio serd realizada mediante divulgacio e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacoes Piiblicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagio de extrato do edital no
Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio piiblico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande
circulagdo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e resguardado o poder discricionario da administragao puablica, opina este
assessor sejam observados os apontamentos feitos, aprovando-se os instrumentos criados, tais
como ETP, termo de referéncia e minuta do edital no que diz respeito ao seu aspecto juridico-
formal, excluindo-se dessa anélise as solucdes técnicas empregadas, valores estimados e outras

questdes que fogem da alcada juridica.

O contetido deste parecer juridico é meramente opinativo, nao vinculando?, portanto, a
administracdo publica, que podera agir diferentemente, baseado em suas préprias razdes.

4 "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF.,
art. 70, parag. tnico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, [X. Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
* parecer sugerindo contratagio direta, sem licitagio, mediante interpretagdio da lei das licitages. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer néo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Anténio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377.11. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisso praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.
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Vitéria de Santo Antdo, 24 de maio de 2024.

III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgao
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 31-10-2003).
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