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PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO oY

Palacio José Joaquim da Silva Filho

SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS

Oficio N° 279/2024
Vitéria de Santo Antdo, 27 maio de 2024

A
Coordenacao de Licitagao

Att. Maria do Carmo - Coordenadora

Assunto: Resposta a Impugnacao ao Edital do Pregdo n° 015/2024

Prezada Senhora,

Com cordiais cumprimentos, venho por meio deste encaminhar a Vossa
Senhoria o julgamento da Impugnagdo ao Edital do Pregao Eletrénico n°
015/2024, Processo Licitatério n® 018/2024, impetrado pela Empresa REPAV
ASFALTOS LTDA. Segue documentagédo em anexo.

Nos colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se
fagcam necessario.

Atenciosamente,

tario de Servigos Publicos
Portaria 1636/2022

RECEBIDO EM
AT/ o5 /2204
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N¢
015/2024, IMPETRADO PELA EMPRESA REPAV ASFALTOS LTDA.

FEITO: IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

OBJETO: FORMAGAO DE REGISTRO DE PREGO, VISANDO A CONTRATACAO DE
PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS CBUQ - CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE, PRODUZIDO A QUENTE EM USINAS
TRADICIONAIS COM CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO - CAP 50/70,
MODIFICADO POR ADITIVOS QUE RETARDAM A CURA, PARA
APLICAGAO A FRIO COMERCIALIZADO EM SACOS DE 25KG (VINTE E
CINCO QUILOS), ASFALTO A GRANEL (POR TONELADA) E EMULSAO
ASFALTICA CATIONICA TIPO RL- 1C COMERCIALIZADO EM TONEIS DE
200L, DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE
SERVICOS PUBLICOS DE VITORIA DE SANTO ANTAO/PE., CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES, EXIGENCIAS E  ESTIMATIVAS
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA..

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 018/2024
PREGAO ELETRONICO N2 015/2024
IMPUGNANTE: REPAV ASFALTOS LTDA

1. DAS PRELIMINARES

A empresa REPAV ASFALTOS LTDA, apresentou pedido de impugnagdo ao
edital do Pregdo a epigrafe, arguindo no escopo de sua pega impugnatoria a necessidade de
reformulagdo do Edital para ALTERACAO no rol de exigéncias de documentos habilitatérios
descritos no Termo de Referéncia, no edital e seus respectivos anexos, apresentando, para
tanto, elementos técnicos atinentes ao material requisitado.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Impugnar os termos do Edital do Pregéo Eletronico n®015/2024, sob a alegagdo
de existéncia de descrigdo inadequada de alguns itens constantes do Termo de Referéncia,
anexo ao instrumento convocatdrio, ensejando, na visdo da recorrente, a ndo exigéncia de
alguns documentos relacionados ao objeto, de apresentagdo obrigatéria com base em Lei
especifica, restringindo o carater competitivo do presente certame licitatorio.
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3. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnante descreve em seu ato peticional alguns elementos de ordem
técnica que demandariam a necessidade de se fazer algumas exigéncias nio insertas nos itens
de qualificagdo técnica do edital, a exemplo de exigéncia de comprovagio de registro junto a
ANP - Agéncia Nacional de Petroéleo.

Ao final, requer a empresa REPAV requer:
Dos Pedidos

Ex positis, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante vem mui
respeitosamente perante V.S.as, requerer o que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnagio;

b) Seja republicado o Edital, escoimado do vicio apontado, e consecutivamente
exclusdo da exigéncia de aquisi¢do em lote tinico, apartando a aquisi¢do de CBUQ
Estocével, em saco e a granel, da aquisi¢do de emulsdo asféltica RL-1C;

c) Sejarepublicado o Edital, incluindo a exigéncia de comprovagédo da capacitagio
técnica para o fornecimento dos produtos que se pretende comprar;

d) Seja republicado o Edital, incluindo a exigéncia de comprovagéo de dispor de
registro junto a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
conforme disposto no art. 3.2 da Resolugdo n.2 9333, de 05 de outubro de 2023,
que regulamenta a autorizagdo para o exercicio da atividade de distribui¢do de
asfalto, com condigdo para o fornecimento de emulsdo asféltica.

e) Seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo pubica respeitando o prazo
minimo legal.

Os requerimentos aqui apresentados resumem o contetido do pleito impugnatério da
empresa REPAV ASFALTOS LTDA.

4. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Preliminarmente, incumbe-nos referir que o instrumento convocatério foi
elaborado, mormente no que concerne a qualificagdo técnica, de acordo com o contido no art.
69, inciso IX e inciso I, do Art. 62, ambos, da Lei Federal n? 14;133/2021.

Imperioso ressaltar, entretanto, que as exigéncias reclamadas pela recorrente,
ndo tiveram o condao de macular o processo, nem tampouco conceder privilégios a quaisquer
pretensos licitantes.

No que pertine ao critério de julgamento sugere-se, compulsando o disposto na
Resolugdo ANP N¢ 933/2023, que o objeto da licitagdo em aprego seja efetivamente
subdividido pela natureza do objeto, passando a ter 03 (trés) lotes o que corroborara com o
que fora requerido pela Recorrente.

Evidente que quando o Municipio pugnou pelo critério de julgamento por lote
tinico, o fez por entender que a solugdo ensejaria economia de escala na aquisigdo, fato esse
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registrado no instrumento convocatério, ndo levando em conta que dos trés insumos
elencados, para um deles, ndo havia necessidade de se requisitar a apresentac¢do de registro
junto a ANP.

Nesse contexto, para cumprimento dos principios elencados no Art. 5¢ da Lei n®
14.133/2021, o edital fora construido a partir da relagdo de itens constante dos instrumentos
legais apresentados pela unidade técnica da Secretaria Municipal demandante, obedecendo as
necessidades prementes do Municipio para o correto atendimento ao interesse publico,
exigindo-se apenas o suficiente para se obter a aquisi¢ao do objeto com qualidade e na
conveniéncia da contratante, sem o cometimento de excessos com exigéncias abusivas ou
descabidas, conforme prevé a Lei Federal n® 14.133/2021.

Isto posto recorre-se ao disposto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta

Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
mpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia intere

publico, da probidade administrativa, da_igualdade, do planejamento, da
rénci eficaci regaca e des tivacdo, d
vinculaca edital, do ju ento jetivo se juridi d
azoabilidade ¢ etitividade, da_proporcionalidade, da celeri d
ici e e do desenvolvi 0 ional s vel, assim como as

disposigdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro). (grifos nossos)

Indiscutivelmente, o que a Administragdo pretendeu com a disposi¢ao dos itens
da licitagdo em comento albergadas em um s6 lote foi, tdo somente, atender a necessidade do
Municipio, pugnando-se, portanto, pela aquisi¢do de material que detivesse a melhor qualidade
técnica disponivel no mercado sem, contudo, restringir a competigao.

Evidente que, em quaisquer situagdes, quem determina o que e como contratar,
quais as condig¢des a que deverdo ser submetidos os licitantes, é a Administragdo e ndo o
pretenso participante do certame, consoante requer o impugnante, em sua pega. 0 edital em
apreco ndo fere qualquer normal legal ou especifica, podendo, portanto, ser preservado como
aprovado pela Administragdo e efetivamente colocado a disposigdo dos licitantes interessados.

Nesse contexto, de forma complementar, citamos o que preceitua a doutrina,
através de Margal Justen Filhol, acerca do assunto tratado no texto legal transcrito acima.
Vejamos:

isposto nio significa, porém, vedacdo a cldus estritivas icipacdo.
: . o exiglnolas Feoroes . . .

ipantes. S estricd ia e
nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. A invalidade nao reside na
restri¢io em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restri¢do com o objeto

1 JUSTEN, Marcal Filho. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, S80 Paulo, 2010, 1492 ed., p.83.
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da licitagdo. Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc.
XXI, da CF (“..0o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”). A
incompatibilidade poderd derivar de a restrigdio ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administragdo. Poderd, também,

decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da Administragio.

0 to convocatério t esta l cer as regras neces rias ara s lecdo da
jo s cias serdo ou ro r
do t]pg de prestacdo que o pg[gculg: deverd assumir. Respeitadas as exigéncias

necessarias para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, serdo
invélidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“competitivo” da licitagao.

ecesgér]ag par: ggngzgg[ com a A mmlggag A v1tér1a de um deles

dependera de seus préprios méritos. A regra ndo exige que o beneficio indevido
serd derivado de uma intengdo reprovavel. Ou seja, ndo é necessério sequer a
intenc¢do de beneficiar um ou mais competidores. (grifos nossos)

Ante o exposto, conclui-se que a Administragdo ao aprovar o edital do processo,
elaborado em consonancia dos preceitos legais vigentes, elege-o como a Lei do certame,
devendo, a partir de entdo, ser observado tanto pelos pretensos interessados em participar da
Licitag¢do, quanto pela propria Administragdo, ndo podendo dele se afastar.

Todavia, inobstante as razdes elencadas nos paragrafos precedentes, entendeu
este Gestor ser indiscutivelmente necessario submeter o ato impugnatoério a unidade técnica
da Secretaria de Servigos Publicos do Municipio, para que se pronunciasse acerca das alegagdes
e questionamentos prolatados pela impugnante, objetivando, assim, elidir quaisquer dividas
acerca da descri¢do dos itens elencados pela empresa REPAV ASFALTOS LTDA, bem como das
exigéncias sugeridas.

In casu, ouvido o representante da Secretaria demandante, foram-nos
apresentadas alegagdes nas quais se confirma a existéncia de alguns equivocos na descrigdo do
material requisitado e respectivas exigéncias, o que poderia ensejar diibio entendimento
quanto a alguns itens questionados pela impugnante, evidenciando a necessidade de se
proceder adequagdes no Termo de Referéncia e no respectivo instrumento convocatério.

Finalmente, imperioso ressaltar que ao gestor piiblico cabe optar pelos
interesses da coletividade, evitar que danos ao erario acontegam e, principalmente, buscar o
atendimento ao principio basilar da Administracdo, qual seja o principio da supremacia do
interesse ptiblico.

Destarte, ante a argumentagdo prolatada nos paragrafos precedentes e,
considerando que a Administracdo ao aprovar o instrumento convocatério sob comento o fez
na convicgdo de que estava ancorada nos preceitos legais e Constitucionais aplicaveis,
conforme demonstrado, entende este Gestor que devera ser alterada a redagdo do instrumento
convocatdrio, mormente nos itens suso reclamados.

Ressalte-se, porque oportuno, dentre as alteragdes a serem promovidas
no prefalado edital destacam-se a separagao do objeto em 03 (trés) lotes:
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LOTE 01

CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a Quente, produzido a quente em usinas
tradicionais com cimento asféltico de petrdleo - CAP 50/70, modificado por
aditivos que retardam a cura, para aplica¢ao a frio inclusive sob chuva e em
buracos com dgua sem perda de coesdo e aderéncia, Ndo Sendo PMF, Podendo
ser estocados por até 5 (Cinco) Dias, comercializado em sacos de 25kg;

LOTE 02

Asfalto CBUQ a granel - Concreto betuminoso usinado a quente para aplicagdo
a frio, com agregados pétreos, CAP 50/70, modificado por aditivos que
retardam a cura, ndo emulsionado em usina de asfalto e ndo sendo PMF,
podendo ser aplicado a frio, inclusive sob chuva. Usado para operagdes de
pavimentagdo e arruamentos, podendo ser estocado por quatro dias. Pode ser
aplicado em buracos com d4gua sem perda de coesdo e aderéncia ao pavimento.

LOTE 03
Emulséo Asfaltica Catiénica Tipo RL- 1C Comercializado em toneis de 200L.

Em derradeiro, considerando o acima exposto, entende este Gestor, em
consondncia com o disposto nas normas legais citadas, que a presente impugna¢do sera
considerada PROCEDENTE, em parte, para, no mérito, proceder a alteracdo do Termo de
Referéncia e do Edital, acrescentando-se: a) novo critério julgamento, por lote, transformando-
se os atuais itens e lotes distintos; e b)na qualificagdo Técnica, exigir comprovagao de registro
junto a ANP, para os participantes dos itens “2” e “3” - Emulsdo Asféaltica e Asfalto CBUQ a
granel, respectivamente.

Isto posto, com as alteragdes procedidas no instrumento convocatério, o edital
em comento sera republicado, prorrogando-se o prazo para nova sessdo de julgamento do
Processo Licitatério n® 018/2024, Pregao Eletronico n2 015/2024.

Vitdria de Santo Antdo (P}, 09 de maio de 2024.

ALBINO CARNEIRO DE ANDRADE
SECRETARIO DE SERVICOS PUBLICOS
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