PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER JURIDICO.
CONTRATACAO DIRETA ATRAVES DE
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE ADVOGADO(A) OU
ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA
PRESTACAO DE _ SERVICOS  DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
AO FMS NAS AREAS DE DIREITO
CONSTITUCIONAL E GESTAO
ADMINISTRATIVA.

1. SINTESE

Versa este parecer juridico sobre a eventual possibilidade de contratagdo direta,
através de inexigibilidade de licitagdo, de advogado(a) ou escritério de advocacia para
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA AO
FMS PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
AO FMS NAS AREAS DE DIREITO CONSTITUCIONAL E GESTAO
ADMINISTRATIVA, de acordo com o que preceitua a Lei n® 14.133/21.

2. DA INEXIGIBILIDADE

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo puiblica que assequre igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contratagcdes publicas devem ser
precedidos da realizacdo de certame licitatorio.

Ocorre que a redacdo do proprio inciso transmite a possibilidade de, em
determinadas situagdes, haver excecdes a obrigatoriedade de licitar, o que caberia a
legislacdo infraconstitucional dispor, quando da regulamentacdo do dispositivo
constitucional, como de fato foi feito, através da Lei n° 14.133/21.

A supramencionada lei prevé a possibilidade da contratacdo direta, que pode
ocorrer nos casos de licitagdo inexigivel (art. 74), dispensavel (art. 75) e dispensada (art.
76).

Sobre o assunto, a Lei prevé o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigao, em especial nos
casos de: (...) Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
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natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo: (...)b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

O § 3° desse dispositivo conceitua o que viria a ser notdria especializagdo e como
ela poderia ser demonstrada:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Dessa forma, a contratagao de servigos considerados técnicos-profissionais, como
sdo aqueles prestados por advogados e assessorias juridicas, deve seguir o que disciplina
os aludidos dispositivos.

E encerrando uma discussao sobre essa possibilidade, a Constituigdo do Estado
de Pernambuco, sobre o assunto, previu o seguinte:

Art. 81-A. No ambito dos Municipios, bem como de suas autarquias e fundacoes
publicas, o assessoramento e a consultoria juridica, bem como a representacao
judicial e extrajudicial, serdo realizadas pela Procuradoria Municipal.

§ 1° As atribui¢des da Procuradoria Municipal poderdo ser exercidas, isolada ou
concomitantemente, através da instituicdo de quadro de pessoal composto por
procuradores em cargos permanentes efetivos ou da contratagdo de advogados
ou sociedades de advogados.

O § 3° terceiro ainda acrescenta que “a contratagio de advogados ou sociedades de
advogados pelos entes municipais obedecerd aos ditames da legislagdo federal que disciplina as
normas para licitagoes e contratos da Administracio Piiblica”.

A propria OAB defende a possibilidade, conforme Enunciado Sumular n°
04/2012:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso II do art.
25 da Lei n® 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para contratagdo de
servicos advocaticios pela Administracdo Publica, dada a singularidade da
atividade, a notdria especializacdo e a inviabilizagdo objetiva de competicdo,
sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma
legal.

O STJ (REsp n° 1192332 /RS), por sua vez, segue essa mesma linha, expondo que
“da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagio dos servigos técnicos
enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenga dos requisitos
de natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competicdo e notoria especializagio” .
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O acérdao continua descrevendo ser “impossivel aferir, mediante processo licitatério,
o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacio de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo. A singularidade
dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada
a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para
prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuragdo ndo se funda
em critérios objetivos (como o menor prego). Diante da natureza intelectual e singular dos servigos
de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional”.

Importante averiguar se o0s integrantes da Procuradoria Municipal
eventualmente dispoe de capacidade técnica para executar os servicos desejados. O
ETP aponta que a Procuradoria ndo possui contingente para sua execucao.

Sobre as formalidades, o art. 73 da Lei preconiza:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, dever4 ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razado da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Parédgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deveré ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial.

N

Ademais disso, a contratagdo encontra-se condicionada a comprovagao do
preenchimento dos requisitos de habilitacdo estabelecidos através dos arts. 67 a 69 da
Lei vigente, naquilo que for cabivel, naturalmente, como:

- copia da OAB, se pessoa fisica;

- contrato social e CNPJ, se pessoa juridica, além da(s) OAB(s) de cada
profissional envolvido;

- declaracdo que ndo emprega menor;
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- comprovacao de regularidade fiscal (o que envolve a regularidade para com as
fazendas Federal, Estadual e Municipal, CNDT e certidao de regularidade com o FGTS);

- demonstragdo da notoéria especializacao;
- demonstragao de que o preco encontra-se na média do mercado.

Os documentos emitidos pela internet deverdo ter sua validade certificada
através de diligéncia nesse sentido, enquanto aqueles apresentados em copia deverdo
ser autenticados, seja por tabelido ou membros da CPL.

O Tribunal de Contas Pernambucano (processo n°® 1208764-6) resumiu tudo
adotando o seguinte posicionamento a respeito da espécie da contratacdo em foco, além
de estabelecer o procedimento e os requisitos formais a serem empregados:

“(...) 2- A inexigibilidade de licitacdo para servicos advocaticios poderd ocorrer quando
for invidvel a prestagdo de atividade juridica por advogados piiblicos concursados;

3- O uso desta regra de excegio da inexigibilidade deve se pautar em critérios estritamente
objetivos;

4- A formalizagdo da inexigibilidade para contratacio de servigos de advocacia deverd
atender, cumulativamente, aos sequintes requisitos:

a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso para qualquer
interessado ou cidaddo, nos termos da Lei Federal de Acesso a Informagdo;

b) Notoria especializagio do profissional ou escritorio;

c¢) Demonstragio da impossibilidade da prestacio do servigo pelos integrantes do poder
publico (concursados ou comissionados);

d) Cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado, demonstrado por
pareceres da comissdo de licitagdo, no processo administrativo da inexigibilidade;

e) Ratificagdo pelo prefeito ou dirigente mdximo do drgdo.

5- Na notoria especializacdo, os prestadores de servicos devem ser, efetivamente,
reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas respectivas dreas;

6- A deliberagio desta consulta serd exigida pelo Tribunal de Contas do Estado, a partir
da publicagdo deste acérddo, como precedente normativo, nos termos do art. 203 do
Regimento Interno. Os contratos assinados anteriormente a publicacio do acérddo desta
consulta serdo analisados pelos respectivos relatores a luz da controvérsia juridica
anteriormente existente e de acordo com o caso concreto posto;

7- O Tribunal, de oficio ou por provocagio dos interessados, ird rever a deliberagio nesta
consulta, quando da decisdo de mérito do plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria;

8- Existe a possibilidade, também, de contratagées de servicos advocaticios por dispensa
de licitacdo, nos termos do art. 24, Il e V, do Estatuto das Licitagdes.”

Todos os requisitos devem estar preenchidos casuisticamente.

Analisando-se os autos, vé-se que foram juntados: o contrato social, OAB da
advogada, CNPJ, certidoes de regularidade fiscal e trabalhista, certidoes negativas de
licitacdo, atestados de capacidade técnica diversos, etc.
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Além disso, estao presentes aos autos o estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia.

Logo, no tocante ao aspecto juridico-formal, a contratacdo é legitima.

No tocante ao termo contratual, deve ser observado o art. 92 da LLCA e seus
paragrafos, naquilo que for cabivel®.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O contetddo deste parecer juridico é meramente opinativo, ndo vinculando? a
Administracao, que podera agir diferentemente, baseado em suas préprias razdes.

Vitoria de Santo Antdo, 25 de abril de 2024.

L Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: | - o objeto e seus elementos caracteristicos; 11 - a vinculagéo ao edital
de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; Il - a legislagdo
aplicavel a execucéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; V - o prego e as
condigBes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidacéo e para pagamento; VII - os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusdo, entrega, observacéo e recebimento definitivo,
quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica; 1X - a matriz de risco, quando for o caso; X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso; XI - 0
prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de valores a titulo
de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigBes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condigdes de importacéo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitacéo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta; XVII -
a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; XIX - os casos de extincéo.

2 "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. CF., art. 70, parag. Unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. Advogado de empresa estatal
que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitacdo, mediante interpretagéo da lei das licitag des. Pretenséo do Tribunal
de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que
0 parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros
Ed., 13* ed., p. 377.1I. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga
deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Org#o Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagéo: DJ 31-10-2003).
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