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Palacio José Joaquim da Silva Filho

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 013/2022
CONTRATACAO DE ARTISTA OU BANDA:
-NORDESTINO DO FORRO
-WALLAS ARRAIS
- CRISTINA AMARAL
-JOAO GOMES

1. SINTESE

Versa este parecer juridico sobre a eventual possibilidade de contratagao direta,
através de inexigibilidade de licitagdo, de artista ou banda, de acordo com o que
preceitua a Lei n°® 8.666/93.

2. DA INEXIGIBILIDADE

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os casos
especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contratacdes publicas devem ser
precedidos da realizagao de certame licitatorio.

Ocorre que a redagao do préprio inciso transmite a possibilidade de, em
determinadas situacdes, haver excecdes a obrigatoriedade de licitar, o que caberia a
legislacao infraconstitucional dispor, quando da regulamentacao do dispositivo
constitucional, como de fato foi feito, através da Lei n° 8.666/93.

A supramencionada lei prevé a possibilidade da contratacao direta, que pode
ocorrer nos casos de licitacao dispensada (art. 17), licitacao dispensavel (art. 24), e
licitacao inexigivel (art. 25).

Sobre o assunto, a Lei n° 8.666/1993 prevé o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em
especial: (...) IIl - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica.
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O dispositivo ¢é claro sobre ser inexigivel a licitacao para contratacao de artista ou
banda, seja diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que seja consagrado
pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Sobre o empresario exclusivo, se for o caso, o TCE/PE tem concebido que deve
ser apresentado um contrato de exclusividade, devidamente registrado em cartério, e
nao uma mera carta de exclusividade.

Sobre a critica especializada ou opiniao publica, a doutrina tem concebido que
ela pode ser local, regional ou nacional. Qualquer que seja o alcance, a contratacao por
inexigibilidade é cabivel.

. Sobre as formalidades, o art. 26 da Lei:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

()
1I - razao da escolha do fornecedor ou executante;
I1I - justificativa do prego. (...)

Ademais disso, a contratacao encontra-se condicionada a comprovacao do
preenchimento dos requisitos de habilitagao estabelecidos através dos arts. 27 a 32 da
Lei n° 8.666/93, naquilo que for cabivel, naturalmente, como:

- copia do CPF, se pessoa fisica;
- contrato social e CNP], se pessoa juridica;
- contrato de exclusividade registrado em cartorio;

- declaracao que nao emprega menor;

- comprovacao de regularidade fiscal (o que envolve a regularidade para com as
fazendas Federal, Estadual e Municipal, CNDT e certidao de regularidade com o FGTS);

- demonstragao de que o preco encontra-se na média do mercado.

A esse respeito, primordial sejam juntadas notas fiscais de outras apresenta
realizadas e a comprovacao dos pregos registada no TOME CONTA.
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Os documentos emitidos pela internet deverao ter sua validade certificada
através de diligéncia nesse sentido, enquanto aqueles apresentados em copia deverao
ser autenticados, seja por tabeliao ou membros da CPL. T3

Todos os requisitos devem estar preenchidos casuisticamente.

No tocante ao termo contratual, deve ser observado o art. 55 da LLCA e seus
paragrafos, naquilo que for cabivel, devendo o mesmo conter, no minimo, I - o objeto e
seus elementos caracteristicos; III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; V - o
crédito _orcamentério pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica; VI - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execucao, quando exigidas; VII - os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIII - os casos de rescisao; IX
- 0 reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao administrativa
prevista no art. 77 desta Lei; a obrigacao do contratado de manter as condicdes de
habilitacao; o foro de competéncia em caso de discussao judicial, que deve ser o da sede
da administragao publica (§2°).

Para finalizar, deve ser observado o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93, o qual
determina que a inexigibilidade seja comunicada a autoridade superior para ratificacao
no prazo de 03 (trés) dias, sendo tal resultado publicado na imprensa oficial no prazo de
05 (cinco) dias, sendo isso condicao de eficacia dos atos praticados.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O conteudo deste parecer juridico é meramente opinativo, nao vinculando! a
Administracao, que podera agir diferentemente, baseado em suas proprias razdes.

Vitéria de Santo Antao, 21 dejuriho de 2022.
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